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B. Fundamento normativo de la elaboraciéon del programa

El presente programa sectorial, es un instrumento de planeacion estatal, sustentado en el
articulo 44 fraccion VI de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit. Tendra vigencia del
afio 2022 al 2027 y esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit
2021-2027 con Vision Estratégica de Largo Plazo, a través de su Eje Rector 1 “Gobernanza,
Seguridad y Cultura de la Legalidad”, Eje General 2 “Seguridad y Justicia”.

Se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en su Eje “Politica y Gobierno” y
de forma transversal con su Eje “Gobierno Eficiente, Confiable e Incluyente” y se alinea a
los principios con permeabilidad transversal de dicho PND y de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, de las opiniones vertidas en los la Consulta Ciudadana y Consulta
Interna, especialmente en los principios de: Gobernabilidad y Combate a la Corrupcion,
Participacion Ciudadana, Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva, Adaptabilidad e
Integralidad de Politicas Publicas.

El contenido y acciones propuestas en el presente documento consideran la politica de
inclusién, interculturalidad y respeto a los derechos humanos, precisados en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tercero de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, forma parte del Gobierno del Estado
de Nayarit (Articulo 31 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit) y es la
dependencia encargada de integrar, formular y dar seguimiento al programa sectorial
“Seguridad Ciudadana”. Para cumplir con esta obligacion, la SSPC conté con la guia técnica
y metodoldgica de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y del Instituto de Planeacién del
Estado de Nayarit (IPLANAY), ultima instancia quien vincula y autoriza con la venia del
Ejecutivo, su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifiesta en su Articulo 21, que
la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservaciéon del orden
publico y la paz social.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en su articulo 40 B fracciéon
XXIIl, enuncia como una de las atribuciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, la de convenir con los municipios la coordinacion de las policias preventivas.

Sobre el papel de las policias en materia de seguridad e investigacion, para el apoyo de las
actividades ministeriales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
en su primer parrafo que “la investigacién de los delitos, corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel, en el ejercicio de
esta funcion. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 75,
define la funcion de investigacion aplicable ante: a) la preservaciéon de la escena de un hecho
probablemente delictivo; b) la peticion del Ministerio Publico para la realizacion de actos de
investigacion de los delitos, debiendo actuar bajo el mando y conduccion de éste; c) los
actos que se deban realizar de forma inmediata; o d) la comision de un delito en flagrancia.
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Sobre esta misma tematica, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, refiere en el
articulo 132 de las Obligaciones del Policia, que, entre otras, se encuentran las de recibir
las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar al Ministerio
Publico y practicar las inspecciones y otros actos de investigacion.

El 8 de julio de 2019 mediante acuerdo 03/XLIV/19, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica aprob6 el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, que es una politica publica
que tiene como obijetivo el fortalecimiento de las capacidades de las policias municipales y
estatales, asi como la articulacion efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional y
Procuradurias o Fiscalias; para prevenir y fortalecer la investigacion de los delitos, disminuir
la incidencia delictiva, e incrementar la confianza de la poblacion en las instituciones de
seguridad publica.

Es relevante también el papel de la mediacién de conflictos sustentada en la CPEUM en su
articulo 17 y descrita a detalle en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal y de la Ley de Justicia Alternativa para el Estado de
Nayarit.

C. Siglas y Acrénimos

APF: Administracion Publica Federal.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

Cl: Centro de Informacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Edo. De Nayarit.
CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUP: Certificado Unico Policial.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IEESSEN: Instituto Estatal de Estudios Superiores en Seguridad del Estado de Nayarit.
IPLANAY: Instituto de Planeacién del Estado de Nayarit.

IPH: Informe Policial Homologado.

MASC: Métodos Alternativos de Solucion de Controversias.

MNPyJC: Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible 2016-2030.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PPL: Personas Privadas de la Libertad.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SESPNAY: Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit.
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SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

D. Origen de los recursos para la instrumentacion del programa

La totalidad de acciones que se consideran en este programa, las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion, operacion, seguimiento y reporte de las mismas,
se realizaran con cargo al presupuesto autorizado en el programa presupuestal estatal EO37
Confianza Ciudadana hacia los Policias.

E. Diagndstico

El Plan Estatal de Desarrollo 2021- 2027 reconoce la problematica de la inseguridad y
desconfianza social en la justicia, al tiempo que establece diversas estrategias vinculantes
y objetivos prioritarios, que han servido de guia para la formulacién del presente programa
sectorial.

Con base a la normativa y los alcances mismos de la sectorialidad del ejercicio de funciones
de las dependencias encargadas de seguridad y justicia, se debe entender, que el sistema
mexicano, se divide en grandes bloques, que clasificaremos de la siguiente manera:

o De prevencion del delito, seguridad publica 'y proteccion civil (Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana — Sistema Estatal de Seguridad Publica)

o De procuracién de la justicia (Fiscalia General del Estado de Nayarit)

o Imparticion de justicia (Poder Judicial)

o Del Sistema Penitenciario y Reinsercion Social (Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana)

Es importante comentar, que esta clasificacion es con fines didacticos y para contextualizar
al lector de forma sencilla al universo de la seguridad vy justicia en nuestro pais y Estado,
puesto que de forma transversal existen mas consejos y dependencias que abonan a las
labores antes clasificadas; tal es el caso del Instituto de la Defensoria, que pertenece a la
Secretaria General de Gobierno, pero que actlia como un apoyo y guia a la sociedad, en
temas de procuracion e imparticion de justicia.

También resulta importante que se comprenda, que uno de los actores principales en las
labores de procuracion de justicia, es la figura del Ministerio Publico (MP), mismo que
pertenece a la Fiscalia.

En la practica, podemos ejemplificarlo de la siguiente manera:

La SSPC (policia estatal) en su labor de vigilancia, realiza patrullajes y operativos en los
cuales detiene a cierto numero de infractores, después de realizar el llenado del Informe
Policial Homologado y ciertos procesos, la SSPC debe poner a disposicion del MP a dichos
detenidos (se utiliza el concepto “detenidos” llanamente para fines didacticos) su caso pasa
entonces al ambito de la “procuracion de justicia”, donde dicho MP, sus secretarios y policias
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ministeriales o de investigacion, deben integrar las <<carpetas>> donde se describiran las
evidencias y formulaciones juridicas, para preparar el caso en contra de ese detenido, que
puede ser juzgado en el ambito de la “imparticién de justicia” por un juez, que pertenece al
Poder Judicial.

Esta division en las funciones de cada area, permite que no exista o se minimice el efecto
“‘juez y parte” que genera corrupcion y opacidad en los procesos.

Después de esta breve contextualizacién, buscaremos ahora entender los porqués de
ciertas politicas publicas que desde el ambito de la “prevencidn” pueden apoyar al de
“‘imparticion de justicia”.

El trabajo de un MP, es arduo y complejo, pues con la cantidad de delitos e infractores
detenidos que llegan a su mesa, debe establecer procesos 6ptimos que le permitan atender
todos los casos de una forma equitativa y justa, por eso debe echar mano de los
denominados “métodos alternativos de solucion de controversias” que, en su mas primitiva
conceptualizacién, resultan en “conciliar entre las partes ofendida y agresora, una solucién
justa y eficaz. Aun asi, el trabajo mayor esta tras bambalinas, en la creacion de las ya
descritas, carpetas de investigacion, en las que se conjunta el trabajo en equipo de las areas
de: investigacion, procesamiento de la evidencia y la juridica que guia a la luz de la
legislacién vigente los cargos que se le imputaran al detenido.

Por tanto, puede entenderse que existe un cuello de botella I6gico en el proceso, causado
por el trabajo y dedicacién que debe darse a cada caso. Entiéndase que cada mesa de MP,
recibe una decena minimo, después de pasar por el médulo de atencion temprana que
recibe entre 30 a 50 denuncias diariamente.

Lo anteriormente descrito, coadyuva a generar problematicas que abonan a la “cifra negra”,
gue debe entenderse como:

1.- Aquellos casos gque no se denuncian,
2.- Que se denuncian y no se abren carpetas de investigacion por alguna causa 6
3.- Que se denuncian, se abren carpetas, pero no terminan por desahogarse.

Esa cifra negra, segun el INEGI en sus principales encuestas sobre victimizacion (ENVIPE)
y de Seguridad (ENSU), apunta a que ésta cifra, tiene porcentajes elevadisimos, de mas
del 90% tanto para Nayarit, como para el pais en general y abunda sobre sus causas,
describiendo que el 25.3 por ciento de los nayaritas aseguran que no denuncian, por ser una
pérdida de tiempo y 10.6 por ciento, por desconfianza en la autoridad, por tramites largos y
dificiles, por miedo a que los extorsionaran o bien, porque la autoridad muestra una actitud
hostil.
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Podria deducirse como una causa institucional que incide a las problematicas descritas, el
que, con tanto trabajo generado por estos procesos, los funcionarios encargados,
mantengan un alto nivel de estrés que afecta a su cultura de atencion ciudadana, o bien, a
que prioricen ciertas carpetas y vayan dejando rezagadas otras, o que exijan al ciudadano,
claridad en sus denuncias y evidencias contundentes para poder proceder con el
seguimiento a las mismas.

Cifra Negra (%)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

NACIONAL 921 938 928 937 936 932 932 924 933

Nayarit 90.0 91.3 93.0 89.3 9.7 94.6 816 90.0 94.0

Imagen 1.1 Cifra Negra/ENVIPE 2021/INEGI

Con el objetivo de despresurizar este cuello de botella y tratar de minimizar la cifra negra,
que, como resultado ultimo, genera impunidad; se ha legislado, formulado normativa y
adoptado ciertas politicas publicas que apoyen a ese objetivo.

El presente programa sectorial buscara impulsar e implementar aquellas que ya se han
dictaminado, pero no han sido adoptadas al cien por ciento por nuestro Estado.

Como primer punto, tenemos a los ya mencionados “Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos”, que si bien, son aplicables en su esencia mas purista por los MP, también
pueden permear en el ambito de seguridad, es decir, en las corporaciones policiales de tipo
preventivo, a través de lo que se conoce en el sector, como “mediacion policial”.

Existen esfuerzos por parte del IEESSEN, donde a los policias que reciben cursos
obligatorios de formacion inicial, se les brinde capacitacion en esta materia, sin embargo, es
necesario reforzar esta formacion entre la totalidad de elementos de corporaciones
municipales y estatales, asi como en los funcionarios directivos encargados de éstas.

Es también cierto que, en la sociedad nayarita, no permea una alta aceptacion de soluciones
alternativas, pues la mayoria de las personas que denuncian, desean que Sus procesos sean
judicializados y que, en su caso, concluyan con una sancion de tipo penal, para quienes les
han agraviado de alguna manera.

Otro punto, es la creacion de Juzgados Civicos, para el tratamiento y desahogo de conflictos
para que no escalen a delitos, asi como de los procedimientos de faltas administrativas en
el &mbito municipal (violaciones a reglamento o leyes municipales, no contemplados como
delitos, ejemplo, orinar o ingerir bebidas en via publica).

Es importante mencionar que dichos juzgados deben contar con una estructura minima,
dictaminada por el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y sus correspondientes
guias. En resumen, seria un juez y secretario (seleccionados mediante una convocatoria
publica), psicélogo, médico legista y trabajador social.
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Actualmente, en menos del 50% de los municipios del Estado de Nayarit, €stos juzgados se
encuentran en operacion optima. Se debe entender que se requiere recurso financiero,
humano y material para llevar a cabo este proceso y que los municipios en su mayoria,
adolecen de bonanza en cuanto a ellos, pero también existen métodos como convenios, con
dependencias que podrian solventar algunos de los cargos descritos.

En cuanto a los alcances del presente programa sectorial, debe contemplarse, que la
implementacion de los juzgados civicos, entre otros componentes del MNPyJC, es de
observancia municipal, por lo que las lineas de accién y metas descritas en este documento,
sélo haran alusién a la promocion, asesoria, evaluacion y seguimiento de dicha politica
publica.

Como otra alternativa para despresurizar o agilizar el trabajo de integracion de carpetas, es
la instauracion de Unidades de Investigacion y Andlisis dentro del ambito de la Policia
Estatal. Esta medida ha sido adoptada por varias entidades de la Republica y es abordada
con una guia detallada en el MNPyJC.

Ciertamente la cantidad de elementos policiales en activo de las policias estatales con perfil
de tipo preventivo es mayor que el de la agencia de investigacion (policia investigadora). La
Ley contempla ya la posibilidad de que las policias en general coadyuven a la labor
investigativa, siempre y cuando, exista la vinculaciéon con el MP y éste permita su
intervencion.

Por obvias razones, entre mas elementos realicen investigacién, habrd mas agilidad en la
integracion de carpetas, sin embargo, para que esto se lleve a cabo, es necesario que, en
el ambito estatal, la Fiscalia acepte y convenie con la SSPC, mediante un instrumento
juridico especifico para tal caso, dicha colaboracion.

Como fortaleza se tiene, que no hace muchos afios, en Nayarit existia un solo ente
denominado, Procuraduria General, al cual pertenecian sin distincién, todos los elementos
policiales activos en Nayarit, por lo tanto, hay muchos estatales preventivos que adn
coadyuvan en lo econémico con los MP, porque tienen el conocimiento empirico para
hacerlo. También se cuenta con el hecho, de que, dentro de las metas de profesionalizacion,
se consolidaria la Licenciatura en Ciencias de la Seguridad, que en su bloque de
especializacion pretende abordar el procesamiento de evidencia a través de las ciencias
forenses y que brindaria a sus egresados, la capacitacion y certificacion necesaria para
abonar al proceso de crear la Unidad de Investigacion y Analisis en la SSPC, que dicho sea
de paso, ya se encuentra incluida dentro de la normatividad interna de la dependencia.

Otro servicio garante de acceso a la justicia es por parte del Instituto de Defensoria Publica
y Asistencia Juridica del Estado de Nayarit, que es un érgano desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno, cuya mision es otorgar asistencia juridica asegurando
condiciones profesionales a personas de escasos recursos, que pueden ir desde asesorias
simples hasta el seguimiento y culminacion de casos e incluso apelaciones.
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Su participacion es fundamental para el desarrollo del debido proceso y, por tanto, de la
aplicacion de la justicia en el Estado. Sin embargo, dicha institucion no se ha fortalecido en
proporcionalidad a su relevancia y acciones. Muestra de ello, es que en el afio 2021
atendieron 43 mil 674 personas con casos en materia penal, civil, administrativa, mercantil
y familiar, con tan solo 77 defensores de oficio, sin contar con vehiculos que permitan su
movilidad y con carencias en sus centros regionales, ademas de una nula capacitacion
continua que permita afrontar las constantes reformas a la legislacion.

Es justo sobre este tema, donde surge la imperante necesidad de contar con mas salas de
audiencia que permitan el desahogo y fluidez de los procesos, asi como un mayor numero
de ministerios publicos y auxiliares pertenecientes a la Fiscalia General del Estado, que
apliquen una vision de género para dar cumplimiento al principio de debida diligencia a
través de procedimientos especificos, dirigidos a regular y unificar el actuar del personal de
las instituciones evitando la discrecionalidad en su actuacion y esta sea coordinada.

El presente diagnéstico, se ha elaborado desde la vision y mision del sector seguridad, por
tanto, resulta imprescindible mencionar que la Fiscalia General del Estado, en su ambito de
accion y como organismo auténomo, ha librado batallas importantes en materia de
procuracion de justicia e implementado acciones que han permitido avanzar en dicha
materia. Los objetivos especificos y determinacién de su politica publica para el presente
sexenio, se vera reflejado en su Plan Institucional y deméas documentos que tenga a bien
publicar y que abonen al marco de desarrollo que la sociedad nayarita exige.

Por su parte, las necesidades, aspectos de mejora, metas y objetivos desde el punto de vista
judicial en su vinculacién con la Seguridad Ciudadana, se describen en el Plan de Desarrollo
Institucional del Poder Judicial del Estado de Nayarit para el periodo 2020-2023, publicado
el 14 de febrero del 2022.

Atencidn a Principios de Permeabilidad Transversal

Para el disefio del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027 con Vision Estratégica de
Largo Plazo se identificaron diez principios con permeabilidad transversal, que se utilizaron
como guia en el proceso de planeacion, los cuales se alinean a los principios del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, a los principios consignados en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, y las opiniones vertidas en los foros de consulta ciudadana.

Especialmente se vincula a los siguientes:

Gobernabilidad y combate a la corrupcién
Las autoridades encargadas de la seguridad deberan buscar las acciones de difusion del
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica que abonan a la gobernabilidad del Estado.

Desarrollo Social

Para promover un acceso a la justicia es fundamental que la sociedad Nayarita confie en
sus policias e instituciones a través de lazos de unién que propicien el desarrollo social y
fortalezcan la cultura de paz.
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Desarrollo Regional
La promocién que realice la SSPC para que los municipios adopten el MNPyJC y coadyuva
en la proximidad social en la resolucion pacifica de conflictos lo cual incide en el desarrollo
regional del Estado.

Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva
Las y los nayaritas deben ser escuchados y tomados en cuenta de forma igualitaria y
equitativa para atender sus problematicas de seguridad.

Adaptabilidad
Las estrategias, objetivos y lineas de accidon se adaptan a la resolucion de las probleméaticas
presentes y con una vision profunda a largo plazo.

Integralidad de Politicas Publicas

El presente programa integra los esfuerzos de la sociedad con las dependencias encargadas
de la seguridad y del Poder Ejecutivo, que, a través de acciones coordinadas y transversales
permitan el acceso a la justicia y puedan incidir en la disminucion de la cifra negra.

Logros esperados

Se espera que los municipios en su autonomia y con la guia técnica de la SSPC
implementen los juzgados civicos, ademas, con el uso los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias se fomente la cultura de paz en la resolucién de conflictos.

Con la creacion de la Unidad de Investigacion y Analisis, se prevé coadyuvar con el
ministerio publico a la integracion de carpetas de investigacion, agilizando el proceso para
obtener una resolucion pronta y expedita.

Y con el fortalecimiento de la institucion de defensoria publica, se otorgue asistencia juridica
profesional a la ciudadania y se abone a la economia procesal.

Estrategias Vinculantes al PED 2021-2027

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, describe claramente la problematica que enfrenta
el sistema penitenciario, define ciertas estrategias que dan base a la formulacion del
presente programa y que se describen a continuacion:

2.2.2 Fortalecer la imparticion de justicia civil, familiar y mercantil en el Poder Judicial.

2.2.4. Promover la solucion de controversias y justicia preventiva a través de nuevos
mecanismos alternativos.

2.4.2 Proponer soluciones alternativas a los procesos judiciales a través de nuevos
mecanismos.

2.4.3 Garantizar la procuracion de la justicia con respeto a los derechos humanos.

2.2.4 Mejorar los servicios de defensoria publica.
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2.5.6 Consolidar y fortalecer el sistema de justicia penal acusatorio, adversarial y oral, asi
como el correspondiente a menores.

Sobre el seguimiento y evaluacién del Programa Sectorial

El seguimiento, evaluacion y en su caso actualizacion de las acciones y metas contenidos
en este instrumento de planeacion, quedara bajo la responsabilidad conjunta de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, del Instituto de Planeacion y de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Reformas de leyes en
materia penal y de justicia
civica alternativa.

Funcionamiento de varios
Juzgados Civico en
municipios del Estado.

Existen elementos activos
con carreras
profesionales que pueden
especializarse en la
Unidad de Investigacién y
Analisis.

Buena interrelacion entre
la SSPC con las
autoridades municipales.

Impunidad.
Tramites largos y dificiles.

Atencién ciudadana de
manera hostil.

Saturacion de trabajo de
los defensores publicos.

Recepcion de la denuncia
de manera deficiente.

Desconfianza ciudadana
hacia la autoridad.

Capacitacion y
fortalecimiento del
Instituto de Defensoria
Publica.

Creacion de los
Juzgados Civicos en los
municipios.

Creacion de las
Unidades de
Investigacion y Analisis.

Aplicacion de los
Mecanismos de Solucion
de Controversias.

Personal con experiencia
en investigacion y
procesamiento de
evidencia que coadyuve
con la integracién de
carpetas de
investigacion.

No aprobacion del
convenio para la
creaciény
funcionamiento de
las Unidades de
Investigacion y
Andlisis

Que los Municipios
en su autonomia no
implementen el
Modelo Nacional de
Policia y Justicia
Civica.

Que no se fortalezca
a la Defensoria
Pudblica, causaria
una emergencia de
la ya sobresaturada
agenda de la actual
plantilla de
defensores.

F. Participacion Ciudadana

Existieron diversos esfuerzos de consulta ciudadana que son detallados en el apartado IV
“Metodologia” del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027; ademas de diversas propuestas
descritas en los Anexos de dicho documento base de planeacion estatal, entre las cuales
podemos mencionar las siguientes:

866.- Correcta y oportuna aplicaciéon de la justicia por las instituciones creadas para este fin.
873.- Capacitacion a los ciudadanos para concientizar la observancia de las leyes.

874.- Correcta aplicacion e implementacion de las leyes y normas juridicas en el Estado de
Nayarit.

876.- Sensibilizar a los agentes ministeriales con perspectiva de género, derechos humanos
y enfoque intercultural y de interseccionalidad.

882.- Cumplimiento de las disposiciones legales a nivel municipal y estatal.

883.- Establecer un Estado de derecho real.
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Se realizé ademas una consulta interna intersecretarial y diversas reuniones de trabajo con
funcionarios y operativos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Fiscalia
General del Estado, el Tribunal Superior de Justicia del Edo. de Nayarit, la Comision Estatal
de Atencion Integral a Victimas, el Instituto de la Defensoria Publica y Asistencia Juridica,
asi como de académicos expertos en areas de seguridad, para definir las lineas de accién
del presente programa, de forma tal que se respetard el ambito de competencia de cada
dependencia o poder.

G. Vision

Adoptar el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica para lograr disminuir la cifra negra 'y
la impunidad imperante, aumentando la confianza ciudadana y el bienestar de las y los
nayaritas en su acceso a la justicia.

La Vision anteriormente descrita, se alinea a la Vision del Plan Estatal de Desarrollo a Largo
Plazo 2021-2027 que enuncia lo siguiente:

“En el 2050, Nayarit se ha posicionado como un estado incluyente, prospero, innovador y
competitivo, respetuoso de su patrimonio cultural y natural, un estado donde las instituciones
operan a favor de la ciudadania bajo los principios de justicia social, transparencia,
honestidad y austeridad, un estado seguro donde prevalece el estado de derecho soportado
en la educaciéon y los valores, donde toda la ciudadania encuentra posibilidades de
desarrollarse en plenitud de manera integral y donde los derechos e igualdad de las
personas se ejercen sin distincion alguna”.

La vision a largo plazo que pretende este programa sectorial es:

Las dependencias del sector seguridad y justicia de Nayarit, se coordinan para atender las
necesidades de seguridad de la ciudadania, promoviendo la denuncia y desahogando de
forma eficiente y eficaz cada una de ellas, creando un ambiente de justicia y confianza
ciudadana en la entidad.

H. Misién

Promover el acceso a la justicia para las y los nayaritas, adoptando las estrategias del
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, coordinandose eficientemente con las
dependencias de procuracién e imparticion de justicia, para crear un efectivo frente ante la
impunidad y la corrupcion.

La Mision del presente programa sectorial, se alinea a la mision estratégica del Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027 Con Vision a Largo Plazo, que se enuncia a continuacion:

Proveer un sistema de planeacion colaborativa donde la sociedad civil, los empresarios, los
investigadores y el gobierno participan en la construccion, evaluacion y seguimiento de una
vision estratégica de largo plazo que oriente la toma de decisiones de manera informada
para la formulacion de politicas, estrategias, lineas de accion y de coordinacion que impulsen
la operaciéon de un gobierno abierto, honesto, eficiente, incluyente y respetuoso de los
derechos de toda la ciudadania, de forma que se aprovechen de manera sustentable
nuestros recursos y potencialidades, a fin de elevar la competitividad de nuestro estado y
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atender con dignidad, eficiencia y eficacia las necesidades de cada nayarita, armonizando
en un documento la visién de largo plazo de al menos 25 afios y el programa de gobierno
para el periodo 2021 - 2027.

I. Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027 con Vision
Estratégica de Largo Plazo

El plan sectorial “Seguridad Ciudadana” se alinea al Plan Estatal de Desarrollo, a través de
su Eje Rector No. 1 “Gobernanza, Seguridad y Cultura de la Legalidad” y al PND en su eje
de “Politica y Gobierno”.

Contribuye al logro del objetivo numero 1 “Mejorar las condiciones de seguridad en las
regiones del territorio nacional para construir la paz”, del Plan Sectorial de Seguridad
Ciudadana del Gobierno Federal.

De igual manera, se alinea a lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que
dentro de sus estrategias especificas el hecho de adoptar un Nuevo Modelo Policial, que
considere un enfoque de derechos humanos, proximidad y participacion ciudadana; que vele
por la construccion colectiva y la coordinacion efectiva entre cuerpos policiacos municipales,
estatales y federales.

Se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. En particular, en
materia de Seguridad, al ODS “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, especificamente en
Sus metas:

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos y;

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

J. Temas Prioritarios

Combatir la incidencia delictiva y la impunidad son las tareas mas importantes de la presente
administracion en materia de seguridad ciudadana y esto se realizara a través de la
planeacién y definicibn de estrategias en materia normativa, de profesionalizacién y
fortalecimiento de la infraestructura, equipamiento, y capacidad operativa de las
dependencias del sector, vigilando mediante eficientes métodos de control la actuacion
policial y promoviendo la denuncia entre la ciudadania, asi como su participacion activa en
la prevencion de conductas antisociales.

Para poder solventar los cuellos de botella entre los procesos de prevencion — procuracion
— imparticibn — reinsercion, es necesario adoptar en primer orden, las estrategias ya
establecidas en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Es decir, se debera fomentar a través del Consejo Estatal de Seguridad del Estado de
Nayarit, la instalacién y consolidacién de los Juzgados Civicos en los municipios y a través
del Instituto Estatal de Estudios Superiores en Seguridad, seguir capacitando al mayor
namero de elementos policiales en materia de Justicia Civica, Mediacion Policial y Atencion
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a Victimas, de manera tal, que la instalacion y operacion de éstos juzgados despresurice la
labor de los ministerios publicos, coadyuve a la pronta resolucién de conflictos y la sancién
de faltas administrativas.

Es necesario en el mismo tenor, fortalecer la capacitacion de los elementos policiales,
ministerios publicos, auxiliares y miembros de los juzgados civicos en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, sin olvidar la actualizacién de los
bandos policiales, reglamentos internos y demas normativa vigente de los ayuntamientos
para armonizarlos con lo dispuesto en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

La vinculacion de la SSPC y la Fiscalia General del Estado es necesaria, para poder
promover y aplicar lo que la Constitucion, asi como el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales ya permiten, la intervencion de la policia en las labores de investigacion y recepcion
de denuncias. De igual manera, se debera echar a andar el &rea de investigacion y analisis
de la SSPC.

Se debe fortalecer al Instituto de la Defensoria con el equipamiento, personal y capacitacion
continua, que permita brindar con mayor calidad el servicio de apoyo juridico a la poblacion
mas vulnerable, consolidar y fortalecer el sistema de justicia penal acusatorio adversarial y
oral, asi como el correspondiente a menores.

Por tanto, se debera asumir el compromiso de coadyuvar con todas las acciones y
estrategias definidas a sumar esfuerzos para atender a una de las metas del Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, que es la de lograr una tendencia a la baja en la cifra negra de nuestra
Entidad.



16 Periodico Oficial Lunes 12 de Diciembre de 2022

K. Ruta estructural

1.- Estructura general PED 2021-2027

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027
CON VISION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO

GOBERMANTA,
. - SEGURIDAD ¥ CLLTURA
= D LA LEGALIGHIY

Ejes Generales: GOBIERNO
EFICIEMTE

DOAPETTITRICAD,
(ORI I BODHCMIO
¥ EMPLET

- Dibjetivos

Generales Programas

Ohjetivos.

SALLD

Espec(ficos SEGURIDADY
-Estrategias JUSTHOA
Ejes Generales:

- Dhjetivos
Prioritario
-Estrategias Prion-
tarias
Andicadores
¥ Mietas

Programas

‘=
= =
‘=

,

GOBIERNO EFICIENTE, CONFIABLE E INCLLWEMNTE

IGUALDAD E INCLUSKOMN

DESARROLLO SOSTEMNIBLE

2.- Estructura del Eje Rector y Eje General, con sus respectivos objetivos y estrategias
vinculantes (PED 2021-2027)

EJE RECTOR 1
GOBERNANZA, SEGURIDAD Y CULTURA DE LA LEGALIDAD

OBJETIVO GENERAL

Implementar un gobierno honesto, respetuoso, ajeno a la frivolidad y al dispendio, donde se
respeten los Derechos de las y los nayaritas sin ninguna distincién, fortaleciendo la
seguridad ciudadana y comunitaria mediante acciones colaborativas de prevencion del delito
y acceso a una justicia pronta y cumplida, impulsando de esta forma las condiciones para
una convivencia pacifica que permita el desarrollo integral de la sociedad, la inversion y el
empleo.



Lunes 12 de Diciembre de 2022 Periodico Oficial 17

EJE GENERAL 2
SEGURIDAD Y JUSTICIA

OBJETIVO GENERAL DE LARGO PLAZO

Modernizar y fortalecer los mecanismos de coordinacion y las capacidades de las
instituciones en materia de seguridad, prevencion del delito y acceso a la justicia, para
salvaguardar las libertades, el orden y la paz publica, priorizando el desarrollo social y el
respeto a los derechos humanos en coordinacion con la sociedad.

3.- Estructura General del Programa Sectorial “Honestidad y Transparencia en las
Dependencias Encargadas de Seguridad”

PED 20212027

{ GOBERNANZA, SEGURIDAD Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
1
l SEGURIDAD Y JUSTICIA J
I
DIGNIFICACION DELSISTEMA PENITENCIARIO

J

( PROBLEMATICA: Inseguridad y desconfianza social en l2 justicia. |
OBJETIVO PRIORITARIO: Erradicar Ja corrupcidn existente en los cuerpos policiacos, e instancias de
procuracion e imparticidn de justicia, reforzando los controles de confi elingresoy fa |
a los cuerpos de seguridad, desde las corporaciones de cardcter preventivo y de Seguridad Piblica, [

Procuracion de Justicia y Sistema Penitenciario, dotdndose de instalaciones equipe y lemulogia)

adecuadas para el desempefio de su trabajo, ademas de la capacitacion y actualizacion permanente,

2,1 OBJETIVO ESTRATEGICO 2021-
2027
LINEA DE ACCION DE COORDINACION ESTRATEGICA 1.1 Crear a Unidad de Investigaciiny Andliss e se oraledrtena e b7 eiickone:
i —| coordine de forma efectiva y eficiente con los Ministerios Pdblicos, a fin de brindar calidad en la atencién a e ena R e g
OBJETIVO ESPECIFICO 1 G 5 ! prevencion y el combatea laviolencia
las victimas de delitos. .
J y el delito, generando entornos
Pr nmov.er 3 el ; seguros con el acompafamiento y
f°"3|“'fl’"9““? g b LINEA DE ACCION ESPECIFICA 1.2 Capacitar en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias a los participacién de la saciedad.
defensorla publica y b funcionarios que participen en los procesos penales y administrativos para resolucion de conflictos
adopcion  del  Modelo cudadanos.
Nacional de Policia y
dUstida Ccalen ¢l Fstado 2.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2021-
de Nayarit, para lograr una LiNEA DE ACCION GENERAL 1.3 Promover Iz adopcion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica en los 2627
tendencia 2 |z beja de b municipios, generando culturz de proximidad, confianza ciudadana y solucion expedita a conflictos que se Garantizar ¢l pleno acceso a Ia
dfta negra en nussta resenten en la sociedad. iei6n de itstick
B \ p ) procuracion e imparticion de justicia y

Entidad.

recuperar |a confianza de la poblacion
€n sus instituciones.

| LiNEA DE ACCION GENERAL 1.4 Fortalecer el Instituto de Defensoria Publica, para que s brinde un servicio
— de atencion juridica ala ciudadania con calidad profesional y oportunidad.

2.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 2021-
2027

Fortalecer el sistema penitenciario
para garantizar el respeto a los
Derechos Humanos y una reinsercion
sociz| efectiva,

2.4 OBIETIVO ESTRATEGICO 2021-
2027

Planeacion e instrumentos para
modemizar as instituciones  de
seguridad publica con un enfoque
integral.

2.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 2021-
2027

Fortalecer las capatidades y los
mecanismos de colaboracion de los
cuerpos de seguridad en el estado.
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L. Objetivos especificos, Lineas de Accion y asignacion de responsables
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Promover el fortalecimiento de la defensoria publica y la adopcion del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica en el Estado de Nayarit, para lograr una tendencia a la baja de la
cifra negra en nuestra Entidad.

LINEA DE ACCION DE COORDINACION ESTRATEGICA 1.1

Crear la Unidad de Investigacion y Analisis que se coordine de forma efectiva y eficiente con
los Ministerios Publicos, a fin de brindar calidad en la atencion a las victimas de delitos.

LINEA DE ACCION ESPECIFICA 1.2

Capacitar en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias a los funcionarios que
participen en los procesos penales y administrativos para resolucion de conflictos
ciudadanos.

LINEA DE ACCION GENERAL 1.3

Promover la adopcién del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica en los municipios,
generando cultura de proximidad, confianza ciudadana y solucion expedita a conflictos que
se presenten en la sociedad.

LINEA DE ACCION GENERAL 1.4

Fortalecer el Instituto de Defensoria Publica, para que se brinde un servicio de atencion
juridica a la ciudadania con calidad profesional y oportunidad.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTALES PARA LA IMPLEMENTACION DE
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027 con Vision
Estratégica de Largo Plazo no cuentan con instrumentos operativos propios. Estos
dependen de la vinculacién y coordinacion de programas presupuestarios para alcanzar sus
objetivos sectoriales o intersectoriales.

Conforme a lo anterior, el programa presupuestal de caracter estatal, que se vincula con el
Programa Seguridad Ciudadana, es el siguiente:

E037 Confianza Ciudadana en las policias.

RELEVANCIA DEL OBJETIVO 1

Con el fortalecimiento y coordinacion interinstitucional de las dependencias de seguridad y
justicia, se buscara promover el acceso a la justicia mediante la proximidad social, mediacién

para la resolucion de controversias, defensoria publica profesional y una investigacion
pronta y expedita de los hechos.
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ASIGNACION DE RESPONSABLES DE LAS LINEAS DE ACCION

Lineas de

Accion Entidad(es) responsable

Entidad
encargada
de
seguimiento

Tipo

1.1 -Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana coordina, a
implementacion de la Unidad de Investigacion y Analisis.

-El IEESSEN capacita y especializa a elementos de la SSPC para
fungir la funcién de investigadores y de procesamiento de
evidencias.

-La Fiscalia General del Estado y la SSPC generan acercamiento
para la firma de convenio necesario para coadyuvar en las

investigaciones.

CE Instituto de
Planeacién
del Estado de

Nayarit

1.2 -Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (coordina y

gestiona)

-IEESSEN (en cuanto la gestion e implementacion de cursos en
MASC)

1.3 -Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

-Unidad de Proyectos Especiales (en cuanto a la guia técnica
para su implementacion en municipios)

-Ayuntamientos en cuanto al lanzamiento de convocatorias e
instauracién de juzgados civicos, entre otros componentes del
MNPyJC

-Gobierno del Estado en coadyuvar con los municipios para la
gestién y disponibilidad de recursos.

1.4 -Instituto de la Defensoria Publica y Asistencia Juridica del Estado,
(Establece la necesidad del recurso humano) y Secretaria de

Administracion y Finanzas autoriza.

M. Metas e Indicadores

GENERALES DE LA META 1.1

DEPENDENCIA/ENTIDAD

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

AREA RESPONSABLE

Subsecretaria de Profesionalizacion, Planeacion y Vinculacion Interinstitucional de la

SSPC
PROGRAMA SECTORIAL Seguridad Ciudadana
EJE RECTOR Gobernanza, sequridady | = ¢ yp senERAL Seguridad y justicia
cultura de la legalidad

ESTRATEGIAS
VINCULANTES

Estrategia 2.2.2,2.2.4,2.4.2,2.43,2.4.4,25.6

PROBLEMATICA

Inseguridad y desconfianza social en la justicia.

OBJETIVO PRIORITARIO

Erradicar la corrupcion existente en los cuerpos policiacos, e instancias de procuracion e
imparticion de justicia, reforzando los controles de confianza para ingreso y permanencia a
los cuerpos de seguridad, desde las corporaciones de caracter preventivo y de Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia y Sistema Penitenciario, dotandolos de instalaciones,
equipo y tecnologia adecuadas para el desempefio de su trabajo, ademas de la capacitacion
y actualizaciéon permanente.

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover el fortalecimiento de la defensoria publica y la adopcion del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica en el Estado de Nayarit, para lograr una tendencia a la baja de la
cifra negra en nuestra Entidad.

LINEA DE ACCION

Crear la Unidad de 2.2.4 Promover la solucion de
Investigacion y Analisis ESTRATEGIA controversias y justicia preventiva a
que se coordine de forma VINCULANTE través de nuevos mecanismos
efectiva y eficiente con los ALINEADA alternativos.

Ministerios Publicos, a fin
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de brindar calidad en la
atencion a las victimas de
delitos.

2.4.2 Proponer soluciones alternativas a
los procesos judiciales a través de
nuevos mecanismos.

Porcentaje de

Mide el porcentaje de avance en la

Nﬁg%i%ggl‘ instauracion .de Qpidad de DDEELSIIC\I:S:CP:iI[())gR instauraci(?p de, . .Ia Unidad de
Investigacion Investigacion y Andlisis
META La SSPC cuenta con una Unidad de Investigacion y Andlisis
DETALLE DE META 1.1
Niveles de Periodicidad o
desagregacio Estatal frecuencia de Anual
n medicién
Tipo Estratégico Acumgla}do 0 Acumulado
periédico
. Periodo de
Un'da.d de Unidad de la SSPC recoleccion de Ene-Dic
medida
los datos
Disponibilidad
Dimension Eficacia dela Diciembre
informacién
Unidad Subsecretaria de
Tendencia responsable Profesionalizacion, Planeacion y
Ascendente . - s
esperada de reportar el | Vinculacion Interinstitucional de la
avance SSPC
Ms;?glﬂge Unidad = Proyecto + Personal + Convenio + Operacion
Soporte Informe de la Subsecretaria _de If’rof_esionalizacién, Planeacion y Vinculacion
Interinstitucional de la SSPC
Observacion |La unidad de investigacion ya aparece en reglamento interior de la SSPC sin embargo, no
es existe operativamente.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2021 o previo, no podra

ser un valor preliminar ni estimado

Nombre Valor variable Fuente de Subsria SSPC-
variable Proyecto 1 10% informacion Proyectos
1 variable 1 Especiales
Nombre . Valor variable . Fuente de Dir. Gral de
variable Normativa 10% informacion ha
2 . Normatividad
2 variable 2
Subsria SSPC
Nombre Valor variable Fuente de - Rec
variable Personal 3 30% informaciéon Humanos — Dir
3 variable 3 Gral de la
Policia
Nombre Valor variable Fuente de Secretario
variable Convenio 30% informaciéon SSPC -
4 . ) .
4 variable 4 Fiscalia
Nombre . Fuente de Unidad de
. L Valor variable . - X s
variable Operacion 5 20% informacion Investigacion y
5 variable 5 Analisis
Sustituc
ién en
método Unidad= 5%
de
calculo
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS 1.1

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 5% Correspondiente a la Variable Normatividad (existe el
nombre de la Unidad como una divisién de la Policia
Afio 2019 Estatal, sin embargo, sus funciones no son explicitas)
Meta 2027 Nota sobre la meta 2027

El procedimiento para la conformacion de la Unidad en
comento, se describe en la Guia de nhombre homoénimo
gue es Anexo del Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica.

La variable Convenio es definitiva para el avance y
La SSPC cuenta con una Unidad de Investigacion | cumplimiento de la meta, si dicho instrumento juridico no
y Andlisis se llegara a firmar entre la SSPC y la Fiscalia, por
razones de una mejor opcion de soluciébn o por no
encontrarse viable en un corto plazo, la meta debera ser
cambiada.
Lo anterior resulta en incapacidad de proyeccion clara de
cumplimiento, sin embargo se estipula que se dé antes
de terminar la administracion.
SERIE HISTORICA DE LA META

Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de mediciéon de la Meta.

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA 5% 5% 5%
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicién.
2023 2024 2025 2026 2027
ND ND ND ND 100%
SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE
Informes Varios de | Informes Varios de | Informes Varios de | Informes Varios de
Informes Varios de acuerdo alo acuerdo alo acuerdo a lo acuerdo a lo
acuerdo a lo descrito descrito en las descrito en las descrito en las descrito en las
en las variables del variables del variables del variables del variables del
método de calculo método de calculo | método de calculo | método de calculo | método de calculo
EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA
FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA
NA
GEOREFERENCIAC | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA
ION CION CION CION CION

ESTATAL
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GENERALES DE LA META 1.2

DEPENDENCIA/ENTIDAD

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

AREA RESPONSABLE

IEESEN

PROGRAMA SECTORIAL

Seguridad Ciudadana

EJE RECTOR

Gobernanza,
seguridad y cultura
de la legalidad

EJE GENERAL Seguridad y justicia

ESTRATEGIAS VINCULANTES

Estrategia 2.2.2, 2.24,2.4.2,2.4.3,2.4.4,2.5.6

PROBLEMATICA

Inseguridad y desconfianza social en la justicia.

OBJETIVO PRIORITARIO

Erradicar la corrupcién existente en los cuerpos policiacos, e instancias de
procuracion e imparticion de justicia, reforzando los controles de confianza para
ingreso y permanencia a los cuerpos de seguridad, desde las corporaciones de
caracter preventivo y de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y Sistema
Penitenciario, dotandolos de instalaciones, equipo y tecnologia adecuadas para el
desempefio de su trabajo, ademas de la capacitacion y actualizacién permanente.

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover el fortalecimiento de la defensoria publica y la adopcion del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica en el Estado de Nayarit, para lograr una
tendencia a la baja de la cifra negra en nuestra Entidad.

LINEA DE ACCION

Capacitar en
Mecanismos
AItern_a}tlvos de 2.2.4 Promover la solucién de
Solucién de . A .
. controversias y justicia preventiva a

Controversias a los 3 .

. . ESTRATEGIA través de nuevos mecanismos
funcionarios que VINCULANTE It fi
articipen en los aternativos.
IOrocesos enales ALINERRA
P P y 242 Proponer soluciones

administrativos para
resolucion de
conflictos
ciudadanos.

alternativas a los procesos judiciales
a través de nuevos mecanismos.

NOMBRE DEL INDICADOR

Mide la efectividad de la gestion del

DESCRIPCION DEL :
INDICADOR IEESSEN_ para implementar las
capacitaciones

Porcentaje de
capacitados

Capacitar en Métodos Alternativos de Solucion (Mediacion Policial) a policias de

META Nayarit
DETALLE DE META 1.2
Niveles de Periodicidad o
desagregacio Estatal frecuencia de Anual
n medicién
Tipo Estratégico AC“”?‘,“?U'O 0 Periédico
periédico
Unidad de . Periodo de
. Porcentaje recoleccion Ene- Jun
medida
de los datos
Disponibilidad
Dimension Eficacia dela Dic
informacién
Unidad
Tendencia Ascendente responsable IEESSEN
esperada de reportar el
avance
Método de o . Lo
calculo Capacitacién= (personal capacitado/ personal a capacitar) * 100
Soporte Informe IEESSEN
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APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
Lalinea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2021 o previo, no podra ser un
valor preliminar ni estimado

Nombre . Fuente de
. . Valor variable . L
variable | personal capacitado 1 ND informacién
1 variable 1 IEESEEN
Nombre . Fuente de
. . Valor variable . L
variable | personal a capacitar 5 ND informaciéon
2 variable 2
Sustituc
i6n en
método Capacitacion= 0%
de
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor NA .
Afio 5021 Nuevo indicador
Meta 2027 Nota sobre la meta 2027

Si bien la responsabilidad de la capacitacion recae en el
IEEESSEN, es posible que éste gestione con
consultorias externas.
La materia de Mediacion Policial, una vez fortalecida en
su contenido, podra incluirse para coadyuvar al
cumplimiento de meta.
La variable “personal a capacitar” sera reportada cada
Diciembre o Enero, para contar con el denominador del
método de célculo.

SERIE HISTORICA DE LA META
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta.

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

Capacitar en Métodos Alternativos de Solucién
(Mediacion Policial) a policias de Nayarit

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA
METAS
Puede registrar NA cuando no apligue para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2022 2023 2024 2025 2026-2027
=>90% =>90% =>90% =>90% =>90%
SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE
Informe de IEESSEN
EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA
FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA
Sl
GEOREFERENCIAC | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA
ION CION CION CION CION

Estatal
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GENERALES DE LA META 1.3 A
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Proyectos Especiales de la SSPC
Seguridad Ciudadana

DEPENDENCIA/ENTIDAD
AREA RESPONSABLE
PROGRAMA SECTORIAL

Gobernanza,
seguridad y cultura de
la legalidad

EJE RECTOR EJE GENERAL Seguridad y justicia

ESTRATEGIAS VINCULANTES
PROBLEMATICA

Estrategia 2.2.2,2.24,2.4.2,2.4.3,2.4.4,25.6

Inseguridad y desconfianza social en la justicia.
Erradicar la corrupcién existente en los cuerpos policiacos, e instancias de
procuracion e imparticion de justicia, reforzando los controles de confianza para
ingreso y permanencia a los cuerpos de seguridad, desde las corporaciones de
caracter preventivo y de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y Sistema
Penitenciario, dotandolos de instalaciones, equipo y tecnologia adecuadas para el
desempefio de su trabajo, ademas de la capacitacién y actualizacién permanente.
Garantizar la seguridad ciudadana a través de las dependencias encargadas de la
prevencion de conductas delictivas, investigacion, procuracion e imparticion de
justicia en la entidad.
Adoptar y armonizar el
Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica

OBJETIVO PRIORITARIO

OBJETIVO ESPECIFICO

2.2.4 Promover la solucién de

en el Estado de Nayarit,
con la iniciativa Yy

controversias y justicia preventiva
a través de nuevos mecanismos

responsabilidad de los ESTRATEGIA alternativos.

LINEA DE ACCION P . VINCULANTE
ayuntamientos, con el .
aDOVO sequimiento ALINEADA 2.4.2 Proponer soluciones
gry erte 9 de  la alternativas a los procesos
gecret:fria de judiciales a través de nuevos
Seguridad y Proteccién mecanismos.
Ciudadana.

Describe a través de un
instrumento de semaforizacion
estandar establecido en la Guia
de Implementacion del MNPJC, el
avance en la adopcion del
Modelo en los municipios del
Estado.

Los municipios del Estado de Nayarit adoptan el MNPyJC

Informe de adopcién
del Modelo de Policia 'y
Justicia Civica

DESCRIPCION DEL

NOMBRE DEL INDICADOR INDICADOR

META

DETALLE DE LA META 1

N Los municipios del Estado de Nayarit consiguen entrar a fase naranja, amarilla y verde de la adopcion
ombre
del MNPJC.
Objetivo Garantizar la seguridad ciudadana a través de las dependencias encargadas de la prevencion de
especifico | conductas delictivas, investigacion, procuracion e imparticion de justicia en la entidad.
Deflnl_clo_n, 0 Informe de adopcién del Modelo de Policia y Justicia Civica
descripcion
Niveles de Periodicidad o
desagregacio Estatal frecuencia de Semestral
n medicién
Tipo Gestion ACuleﬂa_.dO 0 Periddico
periodico
Unidad de Periodo de |
. Informe recoleccién de Enero a Diciembre
medida
los datos
Disponibilidad
Dimensién Eficacia dela Abril - Octubre de cada afio
informacion
Unidad
Tendencia responsable de | Unidad de Planeacion y Evaluacion de
Ascendente
esperada reportar el la SSPC
avance
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Semaéaforo: Método propio interno de la SSPC

Método de En caso de ocuparse un método de porcentaje, éste dependera de que el informe de semaforizacién
célculo se realice.
La semaforizacién representa en si un método complejo de calificaciéon de municipios.
Soporte Informe de avance en adopcion del MNPJC SSPC/Unidad de Planeacion y Evaluacién

Observacione
s y Notas de
Meta a)

Se presenta como anexo, dos versiones histéricas generadas en el afio 2021 y 2022 acerca del
Informe Semaforo que se establece como guia del avance en la adopcién del MNPJC, mismo que
servira como evidencia y seguimiento de la meta establecida en el presente plan sectorial.
Los rubros que se utilizan para generar este modelo de seguimiento son los siguientes:

Adecuaciéon normativa municipal para la implementacién del MNPJC y de los Juzgados

La presente meta

Civicos.
b) Infraestructura
C) Convocatoria abierta para personal del Juzgado Civico
d) Encuesta de percepcién social de la policia municipal
e) Adopcién de un modelo de proximidad social
f) Presupuesto de operacién

GENERALES DE LA META 1.3B

DEPENDENCIA/ENTIDAD

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

AREA RESPONSABLE

Proyectos Especiales de la SSPC

PROGRAMA SECTORIAL

Seguridad Ciudadana

Gobernanza, seguridad y

EJE RECTOR . EJE GENERAL Seguridad y justicia
cultura de la legalidad
ESTRATEGIAS .
VINCULANTES Estrategia 2.2.2, 2.24,2.4.2,2.4.3,2.4.4,2.5.6
PROBLEMATICA Inseguridad y desconfianza social en la justicia.

OBJETIVO PRIORITARIO

Erradicar la corrupcién existente en los cuerpos policiacos, e instancias de procuracion e
imparticion de justicia, reforzando los controles de confianza para ingreso y permanencia
alos cuerpos de seguridad, desde las corporaciones de caracter preventivo y de Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia y Sistema Penitenciario, dotandolos de instalaciones,
equipo y tecnologia adecuadas para el desempefio de su trabajo, ademéas de la
capacitacion y actualizacién permanente.

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover el fortalecimiento de la defensoria publica y la adopcién del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica en el Estado de Nayarit, para lograr una tendencia a la baja de la
cifra negra en nuestra Entidad

Promover la adopcién del
Modelo  Nacional de 2.24 Promover la solucién de
Policia y Justicia Civica controversias y justicia preventiva a
en los municipios, ESTRATEGIA través de nuevos mecanismos
LiNEA DE ACCION genera_ndo cultura_ de VINCULANTE alternativos.

proximidad, confianza ALINEADA
ciudadana y solucion 2.4.2 Proponer soluciones alternativas a
expedita a conflictos que los procesos judiciales a través de
se presenten en la nuevos mecanismos.
sociedad.

NOMBRE DEL Visitas de seguimiento DESCRIPCION |Mide la eficacia del seguimiento del

INDICADOR DEL INDICADOR | MNPyJC

META Promover la adopcion del MNPyJC a través de seguimiento y guia técnica.
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DETALLE DE META 1.3 B

. Periodicidad o
Niveles de X
s, Estatal frecuencia de Anual
desagregacion S
medicidn
Tipo Gestion Acumglqdo 0 Periddico
periédico
. Periodo de
Un'da.d de Visitas recoleccién de Ene- Oct
medida
los datos
Disponibilidad
Dimensién Eficacia dela Dic
informacion
Unidad
Tendencia Ascendente responsable de Unidad de Proyectos Especiales
esperada reportar el
avance
Método de NS . - N
calculo Seguimiento= (Visitas_realizadas/Visitas_programadas)*100
Soporte Informe de Visitas de Seguimiento y Guia del MNPyJC
Se propone que la Unidad realice dos visitas generales de seguimiento a todos los municipios y
Observaciones | sesiones extraordinarias con ayuntamientos o direcciones de policia municipal que requieran apoyo
individual.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
Lalinea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2021 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado

Nombre N . ‘ _Fuente c;lg Unidad de
variable 1 Visitas_realizadas Valor variable 1 ND mfor.mamon Proyectos
variable 1 Especiales
Nombre N _ Fuente qlg Unidad de
. Visitas_programadas | Valor variable 2 ND informacion Proyectos
variable 2 : .
variable 2 Especiales
Sustituci
6n en
meétodo ND
de
célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS 1.3B
Linea base Nota sobre la linea base
Valor ND .
Afo 5021 Nuevo Indicador
Meta 2027 Nota sobre la meta 2027
Promover la adopcion del MNPyJC a través de Se prevé qlfe’ Zon I_a}s vilsit'as de s_eguimc;entod, IOT municipios
seguimiento y guia técnica. avancen en la adopcion al cien por ciento de todos los aspectos
gue enuncia el MNPyJC.
SERIE HISTORICA DE LA META
Se deberén registrar los valores acordes a la frecuencia de medicidn de la Meta.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicién.
2022 2024 2025 2026 2026
100% 100% 100% 100% 100%
SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE
Informe de Visitas de | Informe de Visitas de | Informe de Visitas de | Informe de Visitas de | Informe de Visitas de
Seguimiento y Guia del | Seguimientoy Guia | Seguimiento y Guia Seguimiento y Guia Seguimiento y Guia
MNPyJC del MNPyJC del MNPyJC del MNPyJC del MNPyJC
EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA
FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA

Sl
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GEOREFERENCIACI | GEOREFERENCIACI | GEOREFERENCIACI | GEOREFERENCIACI | GEOREFERENCIACI
ON ON ON ON ON
ESTATAL

GENERALES DE LA META 1.4

DEPENDENCIA/ENTIDAD

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

AREA RESPONSABLE

Instituto de la Defensoria Publica y Asistencia Juridica del Estado

PROGRAMA SECTORIAL

Seguridad Ciudadana

Gobernanza, seguridad y

EJE RECTOR cultura de la legalidad EJE GENERAL Seguridad y justicia
ESTRATEGIAS .
VINCULANTES Estrategia 2.2.2, 2.24,2.4.2,2.4.3,2.4.4,2.5.6
PROBLEMATICA Inseguridad y desconfianza social en la justicia.

OBJETIVO PRIORITARIO

Erradicar la corrupcion existente en los cuerpos policiacos, e instancias de procuracién e
imparticion de justicia, reforzando los controles de confianza para ingreso y permanencia
a los cuerpos de seguridad, desde las corporaciones de caracter preventivo y de Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia y Sistema Penitenciario, dotandolos de instalaciones,
equipo y tecnologia adecuadas para el desempefio de su trabajo, ademéas de la
capacitacion y actualizacién permanente.

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover el fortalecimiento de la defensoria publica y la adopcién del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica en el Estado de Nayarit, para lograr una tendencia a la baja de la
cifra negra en nuestra Entidad.

224 Promover la soluciébn de
Fortalecer el Instituto de controversias y justicia preventiva a
Defenson’g Publica, para ESTRATEGIA través . de nuevos mecanismos
LiNEA DE ACCION gue se b_rllnde_ un servicio VINCULANTE alternativos.
e atencién juridica a la ALINEADA
ciudadania con calidad 2.4.2 Proponer soluciones alternativas a
profesional y oportunidad. los procesos judiciales a través de
nuevos mecanismos.
NOMBRE DEL Porcentaje de DESCRIPCION |Mide el fortalecimiento en cuanto a
INDICADOR fortalecimiento DEL INDICADOR | mayor personal de defensoria publica.
META Contar con un mayor numero de defensores publicos
DETALLE DE META 1.4
Niveles de Periodicidad
desagregacio Estatal o frecuencia Bianual
n de medicion
Tipo Gestion AC“”?‘,“"J?U'O 0 Periddico
periédico
Unidad de - Periodo de |
. Defensores Publicos recoleccion Ene- Dic
medida
de los datos
Disponibilida
Dimensién Eficiencia ddela Dic
informacién
Unidad
Tendencia responsable
Ascendente
esperada de reportar el
avance
Mg;?gﬁ:e Fortalecimiento= (Personal incorporado / Necesidad proyectada bianual) * 100
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APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
Lalinea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2021 o previo, no podréa ser un
valor preliminar ni estimado

Nombre . Fuente de .
: . Valor variable . S Instituto de la
variable | Personal incorporado ND informacién .
1 . Defensoria
1 variable 1
N°'T”bre Necesidad Valor variable . Fuente (.j? Instituto de la
variable . ND informacion !
proyectada bianual 2 . Defensoria
2 variable 2
Sustituc
i6n en
método Fortalecimiento= ND
de
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS 1.4
Linea base Nota sobre la linea base
Valor ND :
Afo 5021 Nuevo Indicador
Meta 2027 Nota sobre la meta 2027

La responsabilidad del andlisis viable y congruente,
dependera de la SGG y del propio Instituto de la

Contar con un mayor nimero de defensores | Defensoria.

publicos. Se prevé que en la serie histérica se cumplan las
perspectivas y proyecciones hechas, por minimas que
puedan ser.
SERIE HISTORICA DE LA META
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2022 2024 2025 2026 2026
NA 100% 100% 100% 100%
SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE SOPORTE
Informe de Informe de Informe de Informe de Informe de

cumplimiento por
parte del Instituto de
la Defensoria

cumplimiento por
parte del Instituto
de la Defensoria

cumplimiento por
parte del Instituto
de la Defensoria

cumplimiento por
parte del Instituto
de la Defensoria

cumplimiento por
parte del Instituto
de la Defensoria

EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA EVIDENCIA
FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA FOTOGRAFICA
NA
GEOREFERENCIAC | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA | GEOREFERENCIA
ION CION CION CION CION
ESTATAL

PROYECTOS EMBLEMATICOS

La adopcién del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica en los municipios del Estado
de Nayarit, sera sin duda la aportacion mas relevante, que podra realizarse a través de la
guia y el apoyo de la administracion actual.
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La creacion de la Unidad de Investigacion y Andlisis al interior de la SSPC, coadyuvara a la
integracion rapida de carpetas, dentro del ambito de la procuracion de justicia.

INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA SECTORIAL

El seguimiento, evaluacion y actualizacibn de los programas sectoriales seran
responsabilidad del Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit.

Con fundamento en el Articulo 28 del Reglamento de la Ley de Planeaciéon del Estado de
Nayarit, la SSPC informara peridédicamente al IPLANAY, en los términos y plazos que se
definen en las tablas de detalle, los avances en las lineas de accion y sus metas para dar
cumplimiento a los Objetivos del Programa y del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-
2027 con Vision Estratégica de Largo Plazo.

De igual manera, los indicadores y resultados de este programa sectorial formaran parte del
proceso de rendicion de cuentas a la sociedad a través de los Informes de Gobierno del
Poder Ejecutivo y de los demas informes intersecretariales que se mencionen en el detalle
de metas.

N. Cronograma de Trabajo

METAS 2022 2023 2024 2025 2026 2027
M1.1 La creacion
de la Unidad de
Investigacion y
Analisis
M1.2 Capacitar en
las MASC
M1.3 A Promover
la adopcién del
MNPyJC guia X X X X X X
técnica
SEMAFORO
M1.3 B Promover
la adopcion del
MNPyJC a través X X X X X
de visitas de la
SSPC
M1.4
Fortalecimiento del
Instituto de
Defensoria Publica
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O. Anexos
Rojo Naranja Amarillo Verde
Amatlan de . Bahia de
Cafas Ahuacatlan Banderas Acaponeta
El Nayar Compostela Xalisco Tepic
San Pedro
La Yesca Lagunillas Tecuala
San Blas Ixtlan del Rio
Tuxpan Rosamorada
Santiago ;
Ixcuintla Ruiz
. . Santa Maria del
Huajicori Oro
Jala
|
Seméforo de adopcién del MNPJC 2021
Rojo Naranja Amarillo Verde
Ahuacatlan Bahia de Xalisco Acaponeta
Banderas
Amatlan de .
El Nayar Cafas Compostela Tepic
La Yesca Ixtlan del Rio Tuxpan Tecuala
San Blas Rosamorada
Ruiz Santa Maria del
Oro
Santiago
Ixcuintla
Huajicori
Jala

San Pedro
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Semaforo de adopcion del MNPJC 2022
DIRECTORIO INSTITUCIONAL
Seguridad Ciudadana

Penitenciarista Jorge Benito Rodriguez Martinez
Secretario de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
Mtro. Manasés Langarica Verdin
Subsecretario de Profesionalizacion, Planeacion y Vinculacién Interinstitucional
Elaboro: Areas informantes:
Ing. Carlos Eduardo Guerrero Galvan
Titular de la Unidad de Proyectos Ing. Carlos Eduardo Guerrero Galvan
Especiales Unidad de Proyectos Especiales
Apoyo Técnico: Mtra. Karla Lizbeth Silva Rivera
Lic. Leticia Montserraht Lopez Aguila Unidad de Planeacién y Evaluacion
Lic. Edson Carlos Olvera Garcia
Lic. Alexis Diaz L6pez Lic. Arnulfo Amarillas Pérez
Direccién Gral. IEESSEN

ATENTAMENTE. M.D.O. Ana Georgina Guillén Solis, Presidenta de la Junta de
Gobierno.- Rubrica.- Lic. Patricia Villalobos Arambula, Vocal.- Rabrica.- Ing. Juan José
Gonzalez Rivera, Vocal.- Arg. Juan José Alberto Topete Rivas, Vocal.- Rabrica.- Lic. José
de JesuUs Hernandez Preciado, Vocal.- Rubrica.- REPRESENTANTES DEL GOBIERNO
DEL ESTADO: Ing. Fernando Santiago Duran Becerra, Secretario de Desarrollo
Sustentable.- Rabrica.- L.C.P.C.Y M.l. Maria Isabel Estrada Jiménez, Secretaria Para la
Honestidad y Buena Gobernanza.- Rabrica.- M.F. Julio César Lépez Ruelas, Secretario de
Administracion y Finanzas.- Ing. José Antonio Arreola Garcia, Secretario de Desarrollo
Rural.- Rubrica.- C. Juan Enrique Suéarez Del Real Tostado, Secretario de Turismo.-
Rabrica.- M.C. César Octavio Lara Fonseca, Director General del Instituto de Planeacion
del Estado de Nayarit.- Rubrica.



