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Agenda 2030  Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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CPEUM
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INAFED
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PED

PMD
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gestion para Resultados

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit

Metodologia del Marco Logico

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Presupuesto basado en Resultados

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo
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PRESENTACION

Los municipios son la unidad territorial basica donde se manifiestan las necesidades mas inmediatas
de la poblacion. Es asi como las autoridades locales tienen la oportunidad de incorporar politicas
publicas en areas gque promuevan el desarrollo, tanto de las personas, como de las comunidades.
Por tanto, los municipios requieren fortalecerse con herramientas que permitan promover, planear
y conducir su desarrollo, atendiendo las demandas de la ciudadania.

La planeacion municipal es una de las caracteristicas del buen gobierno, es el hilo rector del trabajo
de la administracion municipal. El propdsito de la planeacion es disefar las actividades futuras que,
de manera anticipada, se han trazado para el logro de objetivos. Se puede definir como un proce-
so anticipado de asignacion de recursos (humanos, materiales, financieros o tecnoldgicos) para el
logro de metas claras (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2021) . Al
planear se genera eficiencia, se coordinan los esfuerzos, se vinculan las necesidades con las poten-
cialidades del territorio, que contribuyen a definir las rutas hacia la prosperidad y bienestar de la
poblacion (Echave Bastida, 2020).

En el ambito de las politicas de desarrollo sostenible internacionales, nacionales y estatales, y en
cumplimiento del marco normativo en materia de planeacion, el Gobierno del Estado de Nayarit, a
través del Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit elabord esta guia para poner a disposicion
de los 20 municipios que conforman el territorio estatal, una herramienta metodoldgica para la ela-

boracion de sus Planes Municipales de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desarrollo, de acuerdo al Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), es el instrumento rector para el desarrollo de los municipios. Este documento
es resultado del proceso de planeacion en el que se expresa la concertacion de voluntades y acuer-
dos de la comunidad y ciudadania organizada y los mecanismos de coordinacion con los érdenes
estatal y federal. Asimismo, define las principales politicas y lineas de accién estratégica que el go-
bierno deberad tomar en cuenta para la elaboraciéon de sus programas operativos (Instituto Nacional

para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2021).
Por tanto, este documento tiene como propdsito contribuir y facilitar los procesos de planeacion

de los municipios vy la incorporacion de elementos que propicien una vision integral del desarrollo
sostenible y consoliden objetivos para mejorar el bienestar y calidad de vida de su poblacion.
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MARCO JURIDICO

La planeacion del desarrollo municipal se sustenta en los siguientes ordenamientos legales:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 12, Parrafo Il
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 26, inciso A
El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que impri-
ma solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.

Mediante mecanismos de participacion se recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
gue se alinearan obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

El ejecutivo establecerd los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT

Articulo 73
La Administracion Publica sera eficaz y congruente con la planeacion del desarrollo econdémico
y social del Estado.

Articulo 110
Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas re-
siduales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construcciéon, mantenimiento y equipamiento de calles, parques vy jardines;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito;

i) Proteccion Civil;

i)  Promocién y organizacién de la sociedad para la planeacion del desarrollo
urbano, cultural, econdmico y del equilibrio ecoldgico;

k) Salud publica;
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1) Catastro;

m) Registro Civil; y

n) Las demas que la legislatura determine segun las condiciones territoriales,
socioecondmicas y la capacidad administrativa y financiera de los municipios.

La planeacioén publica municipal serd congruente con el sistema estatal y regional de planeacion
para el desarrollo, garantizando en todo momento gue el gasto publico atienda la perspectiva de
género vy el criterio de transversalidad en su disefo.

Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios de dos 0 mas municipios del Estado,
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, el Estado y los municipios respectivos,
en el dmbito de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada, el
desarrollo de dichos centros con apego a las leyes de la materia.

Articulo 112
El presidente municipal presentara anualmente al Ayuntamiento, un informe por escrito sobre
el estado que guarda la administracion publica municipal, asi como de los avances del Plan
Municipal de Desarrollo. Dicho informe sera revisado y evaluado por los miembros del Ayunta-
miento, en los términos que sefale la ley.

Articulo 133
La planeacion para el desarrollo estatal y municipal facilitara la programacion del gasto publico
con base en objetivos y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente
su cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

Articulo 134

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo para garantizar que sea integral
y con una visidon al menos de veinticinco afos que fortalezca su economia, su régimen demo-
cratico, la igualdad de hombres y mujeres, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso,
en el gue concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado; permitiendo el ejercicio de las libertades vy la dignidad del ser humano, en el marco
de los mandatos que prescribe la Constitucion General de la Republica, esta Constituciéon y las
Leyes gue de ellas emanen.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coad-
yuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo. El Sistema
Estatal de Planeacion y sus instrumentos, asi como los Sistemas Municipales de Planeacion, de-
berdn fundamentarse en dichos principios.

El Desarrollo del Estado se promovera por tanto a través del Sistema Estatal de Planeacion y
los Sistemas Municipales de Planeacion, de conformidad con la Ley de la materia y las siguien-
tes bases:

l. El Poder Ejecutivo del Estado ejercera la coordinacidon del Sistema Estatal de Pla-
neacion a través de un Organismo Publico Descentralizado, que se denominara
Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit, que deberd asegurar la continuidad
y alineacion de las estrategias a largo plazo;

Il.  Los Ayuntamientos en el dmbito de sus competencias, de forma derivada, ejer-
ceran la coordinacion de los Sistemas Municipales de Planeacidn, a través de la
creacion de institutos municipales de planeacion.
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Los Sistemas Municipales de Planeacion se sujetaran a los principios y bases es-
tablecidas por esta Constitucion;

Para llevar a cabo la planeacién del desarrollo, deberan concurrir los sectores pu-
blico, social y privado; la participacion de la federacion se hard en forma coordi-
nada con el Estado, en los términos que sefialen los convenios correspondientes
de conformidad a los objetivos nacionales y estatales;

El Sistema Estatal de Planeacion promoverd prioritariamente la equidad social,
la competitividad, la sustentabilidad vy la transparencia sujetandose a las moda-
lidades que dicte el interés publico y siempre que contribuyan al desarrollo en
beneficio de la sociedad;

El Poder Ejecutivo, en los términos de la ley, someterd a la consulta de la ciuda-
danifa los instrumentos, objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores del
Sistema Estatal de Planeacion.

Asimismo, promoverd la participacion de la sociedad en el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, a través del Sistema Estatal de Informacioén Estadistica y Geogréafica.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 3

La planeacion del desarrollo se llevara a cabo a través de los instrumentos de planeacion es-
tablecidos en esta Ley, los cuales determinaran los objetivos, estrategias, acciones, metas e
indicadores para el desarrollo del Estado, y responderan a las siguientes premisas:

VI.

Articulo 4

El fortalecimiento del Municipio libre, de la soberania interna del Estado y del
pacto federal;

La promocion de la competitividad y el desarrollo integral del Estado, sus regio-
nes y sus municipios con vision de corto, mediano vy largo plazo;

La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la poblacion
y la mejoria en todos los aspectos de la calidad de vida, con el objetivo de lograr
una sociedad mas equitativa;

El uso y aprovechamiento optimo y racional de los recursos humanos, naturales,
técnicos vy financieros de los municipios y de las regiones del Estado para su de-
sarrollo equilibrado;

La consolidacion del Sistema de Planeacion consistente en el impulso de la par-
ticipacion activa de la sociedad en la planeacion y evaluacidn de las actividades
de gobierno, y

La gestion de calidad y mejora continua de la Administracion Publica Estatal y
Municipal.

El Sistema de Planeacion es el conjunto de instrumentos, procesos y organizacion en los
que participan las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, Munici-

Articulo 5

N
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pal y Federal en el Estado; los organismos de los sectores privado y social, y la sociedad
en general, vinculados respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo en forma
coordinada y concertada, la planeacién del desarrollo estatal.

El Sistema de Planeacidn se compone de los siguientes procesos:
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l. El Proceso de Participacion Ciudadana;

Il.  El Proceso de Planeacion Estratégica y Programatica;
Ill.  El Proceso de Ordenamiento del Territorio;

IV. El Proceso de Geografia, Estadistica y Evaluacion;

V. El Proceso de Evaluacion del Desempenfo, v

VI. El Proceso de Gestiéon por Resultados.

Articulo 8

El Poder Ejecutivo del Estado a través del IPLANAY, y los Ayuntamientos a través de los Insti-
tutos Municipales, deberan:

I Realizar los diagnoésticos para conocer las necesidades de la sociedad,;

Il.  Definir los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarro-
llo del estado y de los municipios, respectivamente, y

Il.  Dar seguimiento y evaluar la ejecucion de los instrumentos del sistema de planea-
cidn en los dmbitos estatal y municipal, respectivamente, asi como recomendar
acciones de mejora para los instrumentos del Sistema de Planeacion.

Articulo 34

Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, asi como de la administra-
cion publica municipal deberdn sujetar sus programas a los objetivos, estrategias, acciones,
metas e indicadores determinados en los Instrumentos de Planeacidn. Para este efecto, los
titulares de las Dependencias y Entidades, de manera coordinada, establecerdn mecanis-
mos de ejecucion, administracién y evaluacion en el ejercicio de sus atribuciones.

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 208

Los Planes Estratégicos Municipales contendrdn los objetivos y estrategias sectoriales, espe-
ciales y regionales para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos 25 afos, vy
deberan ser evaluados y actualizados en el penultimo afo de la administracion en turno, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico.

Las propuestas de los Planes Municipales y los Planes Estratégicos Municipales seran elabora-
dos por los Institutos Municipales de Planeacion, y deberdn ser aprobados por sus Juntas de
Gobierno vy por los Ayuntamientos.

Articulo 209

La planeacion municipal se desarrollara en base a la metodologia de la planeacién estratégica,
entendiéndose como tal, el conjunto de elementos metodoldgicos y normativos que permite la
ordenacidn sistematica de acciones, que apoya las actividades para fijar objetivos, metas y es-
trategias a mediano vy largo plazo, asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion,
asi como coordinar acciones y evaluar resultados.

Los Planes Municipales, los Planes Estratégicos Municipales y los Programas de Gobierno
deberan contener como minimo, un analisis de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas; la misidon y visidn institucional; los objetivos estratégicos alineados al Plan Nacio-
nal de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo y al Plan Estratégico; las acciones y proyectos;
unidades responsables de su ejecucion; su cronograma de ejecucion, asi como los indicado-
res de impacto o de gestion.
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Articulo 210

Las disposiciones aplicables al contenido de los Planes Municipales, Planes Estratégicos Mu-
nicipales y los Programas de Gobierno, deberan sujetarse a los elementos siguientes:

VI.

VILI.

Especificacion de objetivos, procedimientos, recursos financieros y estudios de
caracter técnico, con indicacion de programas que deben realizarse;

Prioridad y congruencia con los objetivos y estrategias del sistema de planeacion
estatal y nacional;

Localizacion geogréafica para el destino de cada programa e inventario de recur-
sos naturales;

Ventajas comparativas aprovechables para el desarrollo de las actividades eco-
nomicas;

Localizacion y estado que guardan los centros urbanos, edificios e instalaciones
de servicio publico municipal; sus caracteristicas, problemas y expectativas;
Delimitacion de los perimetros urbanos para prever el crecimiento poblacional y
los asentamientos en el suelo rustico;

En todo caso, los planes y programas se integraran cuando rednan los siguientes
requisitos:

a) Diagndsticos y programas de cada actividad econdmica, en el corto y media-

no plazo;

b) Planos, fotografias, informes y dictdmenes gque muestren el estado del territo-

rio y las condiciones en que se encuentran todos los elementos urbanos;

c) Memoria descriptiva de los trabajos a realizar y programa en que se prevea

SuU ejecucion;

d) Normas urbanisticas aplicables tanto a la edificacion de las zonas urbanas

como a las condiciones gue han de regir en las rurales;

e) Normas urbanisticas relacionadas con los servicios pUblicos municipales; y
f) Estudio econdmico-financiero de los recursos municipales para la ejecucion de

los planes.

LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 27

De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley sin perjuicio de lo sefalado en la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, corresponde a los Municipios:

Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres, en concordancia con la politica nacional y estatal respectiva, coadyuvando
con dichos érdenes de gobierno para la mejor aplicacion de esta Ley;

Establecer los Programas Municipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Efectuar la planeacion y previsidn para, en su caso, incorporar en el Presupuesto
de Egresos Municipal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la Politi-
ca de Igualdad, considerando los diagnodsticos sobre la condicion de las mujeres
y la proteccién de los derechos humanos, haciéndola del conocimiento de la per-
sona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Promover las buenas practicas de igualdad entre mujeres y hombres en la Admi-
nistracion Publica Municipal, en concordancia con lo dispuesto en esta Ley;
Establecer la coordinaciéon a que haya lugar con los otros érdenes de gobierno
para lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la funcion publica
municipal;
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VI. Desarrollar mecanismos especiales para impulsar la participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en los dmbitos sociales, econdmicos, politicos y culturales, vy

VII. Las demads gue sean necesarias para cumplir con los objetivos establecidos

por la presente Ley.
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OBJETIVO

Proporcionar a los gobiernos municipales una
herramienta que guie la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) con los elemen-
tos metodoldgicos y normativos que permitan
identificar y diagnosticar las necesidades del
territorio municipal y su poblacién; definir sus
objetivos, estrategias y lineas de accion para al-
canzar las metas vy, con ello, lograr que las co-
munidades y ciudades sean incluyentes, segu-
ras, resilientes y sostenibles.
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SISTEMA ESTATAL
DE PLANEACION

De acuerdo a la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit en su articulo 4, el Sistema de Planeacion
es el conjunto de instrumentos en los que participan las Dependencias y Entidades de la Adminis-
tracion Publica Estatal, Municipal y Federal en el Estado; los organismos de los sectores privado vy
social, y la sociedad en general, vinculados respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo
en forma coordinada y concertada, la planeacion del desarrollo estatal.

Asi mismo, el Articulo 6 de la mencionada Ley, establece lo siguiente:

El Sistema de Planeaciéon determinara de forma racional y sistematica las acciones para el desarro-
llo del Estado y de los Municipios, con base en el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo
del Estado vy de los Ayuntamientos, respectivamente.

El Sistema de Planeacion deberd ser congruente con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

El PLAN ESTATAL DE DESARROLLO NAYARIT 2021- 2027 CON VISION ESTRATEGICA DE LAR-
GO PLAZO se encuentra en la primera posicion de los instrumentos de la planeacion estatal, cuyo
objetivo es establecer, en conjunto con la sociedad, los lineamientos para el desarrollo integral del
estado, utilizando las mejores estrategias para el aprovechamiento sustentable de nuestras poten-
cialidades, con mecanismos de evaluacion claros que permitan la oportuna toma de decisiones, asi
como la evaluacion de los procesos a desarrollar en el corto, mediano vy largo plazo para abatir las
brechas de desarrollo y alcanzar el bienestar de toda la ciudadania.

La estructura general del PLAN ESTATAL DE DESARROLLO NAYARIT 2021- 2027 CON VISION ES-
TRATEGICA DE LARGO PLAZO se distribuye en cuatro ejes rectores que le dan estructura y forma:

@ Gobernanza, Seguridad y

Cultura de la Legalidad

Disminuir la Pobreza Competitividad, Crecimiento
y Desigualdad Econdémico y Empleo

En este sentido y en congruencia con la Ley Estatal de Planeacién, los aspectos de este rubro, se de-
ben llevar en relacion a los cuatro ejes rectores, cuya organizacion y funcionamiento es consecuente
con los instrumentos de apoyo, mediante los cuales se aplican de manera ordenada las iniciativas,
programas y proyectos gue impacten en el dmbito estatal, regional y municipal, y que contribuyen
al desarrollo nacional.
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A partir de una vision estratégica, se plantea el fortalecimiento de los municipios mediante un
crecimiento equilibrado de las regiones. Este modelo permite encauzar el actuar gubernamental
hacia una disminucion de brechas de desigualdad que prevalecen entre la sociedad, municipios y
regiones. Por tanto, adoptar un esquema de Desarrollo Estratégico Regional es fundamental. Los
municipios No son entes aislados, ya que comparten caracteristicas sociales, econdmicas y am-
bientales con los municipios aledanos que deben ser consideradas en el desarrollo de los objetivos,
estrategias y acciones para contribuir al desarrollo municipal y regional. Asi, delimitar el territorio
estatal en unidades geograficas favorece el reconocimiento del potencial regional, para impulsar el )
bienestar de los habitantes al considerar la vocacion productiva y el aprovechamiento sustentable
de los recursos. i

MAPA REGIONALIZACION DEL ESTADO DE NAYARIT

Acaponeta
Rosamorada

Regidn Costa Norte

San Blas Tuxpan
Santiago lxcuintla Ruiz
Tecuala

Huajicori
La Yesca
Del Mayar

Tepic
Xalisco

Regién Sur

Amatlan de Canas

Ahuacatlan
Regidn Costa Sur Jala
Bahia de Banderas lxtldn del Rio
Compostela Santa Maria del Oro

San Pedro Lagunillas

Es a través de los Planes Municipales de Desarrollo que el Sistema Estatal de Planeacion cobra
relevancia al incidir en los cuatro ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo.
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RUTA ESTRUCTURAL

La elaboracion del PMD como instrumento rector de planeacioén, debe elaborarse al inicio de la Ad-
ministracion Municipal y se debe considerar su elaboracién a través del Instituto Municipal de Pla-
neacion (IMPLAN), érgano gue tiene la funcion de coordinar la planeaciéon en el ambito municipal.

Para la elaboracion y presentacion del PMD, el ayuntamiento contard con 90 dias contados a partir
de la toma de posesion de los Ayuntamientos, por lo que es fundamental administrar el tiempo de
forma estratégica y se concrete un adecuado documento que responda a las necesidades muni-
cipales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
NAYARIT 2021- 2027 CON VISION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO v la vinculacion con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Planeacion del Orden Estatal

Programas
derivados
del PED

Plan [ ) Plan Estatal
Estratégico de Desarrollo

/7~ Planeacion del Orden Municipal ™

Plan
Municipal

Plan

Estratégico ' ) Programas

de Gobierno

Municipal de Desarrollo

\_
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Planeacion del Orden Municipal

Plan Plan
Estratégico Municipal

Programas
de Gobierno

5248948956945 %€

Municipal de Desarrollo

Documentos de
planeacion trianual
de los Municipios
gue sirvan de base a
Ejes de la Politica las actividades de los

Publica, Objetivos vy municipios
Estrategias.

Documento de
planeacion trianual
de los Municipios.

Es el documento en
el que se define la
vision estratégica a
largo plazo de las
distintas politicas
para el desarrollo
integral del Estado

de Nayarit, que
contendrd una

Metas de Macro

Asegurar el
cumplimiento del

proyeccion de al indicadores. Plan Municipal de
menos 25 anos. Desarrollo.
Con Vision Objetivos
estratégica Especificos, Lineas
a largo plazo. de Accioén y Metas
Especificas.
Obijetivos Estas deben ser
de al menos de acuerdo al plan
25 anos. de trabajo; regiran

el desempeno;
constituirdn la base
para la integracion
del gasto operativo

y de inversion y
deben contener las
acciones a realizar.

Fuente: Ley de Planeacion del Estado de Nayarit vigente.

GUIA DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE
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Los Municipios contaran al menos con los siguientes
instrumentos de planeacion:

e Plan Estratégico Municipal (25 afos)

e Plan Municipal de Desarrollo (3 afios)

e Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo Urbano y
el Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

e Programas de Gobierno derivados del PMD; (parciales,
sectoriales, especiales o institucionales) (3 anos)

e Programas de inversion (parciales, sectoriales, especiales
o institucionales)

* Programas presupuestarios anuales.

* |a Agenda Digital Municipal.

S
i

A\ ¥ 5

7
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Para esta etapa, el Ayuntamiento deberd definir el esquema de la metodologia de la planeacién
estratégica, que debera contener como minimo un analisis de sus fortalezas, oportunidades, debili-
dades y amenazas (FODA) como la base para el disefio del Sistema de Evaluaciéon del Desempefo; <
en este sentido, y de conformidad con el articulo 134 Constitucional y las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental se recomienda utilizar la Metodologia de Marco Légico
(MML) para la contribucion a un PMD coherente, con la MML se contribuye con la implementacion
de enfoque de Gestion para Resultados (GpR).

- L 4

£y

También se debera considerar incorporar la transversalizacion de la perspectiva de género, de con-
formidad con el articulo 12 Constitucional y el articulo 27 de la Ley de Igualdad entre Mujeres vy
Hombres para el Estado de Nayarit.

En esta etapa de diagndstico, se recomienda analizar informacion de fuentes oficiales y abordar las
problematicas desde un enfoque de inclusion, mediante el uso de datos relevantes que permitan
conocer las caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas basicas de la poblacion. Lo ante-
rior, con el objetivo de identificar brechas de desarrollo, que mas adelante puedan ser atendidas en
los objetivos, estrategias vy lineas de accion de los ejes de la planeacion estratégica. En este proceso,
deberd considerarse el enfoque de integralidad de las diferentes dimensiones del desarrollo: econo-
mica, social y ambiental.

Para la elaboracion del PMD se deberd asegurar la participacion plena de la sociedad, a través de
los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales, ya gque, sumando a la demanda social, se fomente
la corresponsabilidad, la organizacion vy la participacion comunitaria y con ello se generen proce-
sos integrales de desarrollo comunitario y municipal. El objetivo de la planeacion es precisamente
transformar la demanda social en propuestas integrales de desarrollo comunitario, para articularlas
en el PMD.

En esta etapa se realizard el procesamiento de toda la informacion gue resulte de la participacion
ciudadana y los hallazgos identificados en el diagndstico. A partir de lo anterior, con la planeacion
estratégica serd posible construir toda la estructura del PMD (mision y vision, objetivos estratégicos,
lineas de acciodn estratégica, responsables de ejecucion, cronograma de ejecucion), y con la imple-
mentacion de la metodologia del marco l6gico para verificar el grado de cumplimiento de objetivos
y metas con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan identificar la eficiencia,
economia, eficacia y calidad de la administracion publica municipal, asi como el impacto social del
ejercicio del gasto publico y, en su caso, las medidas pertinentes para alcanzar las metas y objetivos
programados. Todo esto alineado a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Plan
Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027 (PED) vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030.

Es la etapa final del proceso de planeacion, aqui se integra todo el documento, se revisa gue cumpla
con las disposiciones y requisitos minimos aplicables de conformidad con la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, a efecto de gue la propuesta sea sometida para su debida aprobacién por sus
Juntas de Gobierno y por Cabildo, y una vez aprobado se realicen las acciones consecuentes para
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su debida publicacion en el Periddico Oficial del Estado, asi como en distintos medios de comuni-
cacion, para hacerlo del conocimiento de la poblacidon del municipio.

. FIGURA 1. ETAPAS PARA LA ELABORACION DEL PMD

12 ETAPA 22 ETAPA 42 ETAPA

Definicién
de objetivos,
estrategias y

lineas de accion

estratégicas Integracion
. 9 del documento
Elaboracion
Definicién de Diagndstico Disefo de L
A Aprobacién
del esquema indicadores
. .. .. del PMD
metodoldgico Participacion y metas
ciudadana . L.
Definicién de Pl Glen
del PMD

programas

Alineacion al PND,
PED y ODS
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L EMENTOS A INCORPORAR
—N EL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

En este apartado se presenta la estructura basica que deberd observar el PMD para cumplir con la
normatividad vigente. Se incluyen sugerencias y recomendaciones para elaborar cada uno de los
elementos que conforman el PMD.

En este apartado se debe contemplar todo el contenido del Plan Municipal de Desarrollo.

Se recomienda gue el mensaje sea el primer elemento de contenido en el PMD, se sugiere elabo-
rarlo al final de todo el proceso de planeacion. Es un espacio importante para que el presidente o
la presidenta municipal comuniguen a la ciudadania de una manera clara y concisa, su vision con
respecto al desarrollo del municipio.

Es necesario gue el mensaje sea claro, sencillo, incluyente y que exprese el proyecto de gobierno
gue se instrumentard. Se recomienda:

o Enunciar cudles son los principios y valores que conducirdn la actuacion del go-
bierno municipal.

o Enfatizar la relevancia de una planeacion municipal del desarrollo basada en la
participacion de la ciudadania,

. Exponer las principales demandas ciudadanas y los retos a los que se enfrenta el
municipio.

. Explicar cudles seran los tipos de acciones a realizarse, asi como los grupos de po-
blacién que serdn atendidos con prioridad y por qué se les asigna esa importancia.

o Reiterar el compromiso politico para promover el Desarrollo Sostenible y cumplir
con la Agenda 2030

o Invitar a la ciudadania a participar en acciones que contribuyan al Desarrollo
Sostenible.

Se redacta en primera persona. Extension recomendada 1 cuartilla.

-

Es necesario que el mensaje sea claro, sencillo, incluyente y que exprese el
proyecto de gobierno gue se instrumentara.

Ejemplo:
“Quiero agradecer la confianza depositada en mi persona y en el proyecto
de gobierno...
...el documento de planeacion que presento serd la base del quehacer
gubernamental de esta Administracion...

\Esta gestion se guiarad por los principios de...” /
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En este apartado se describe el motivo por el cual se elabora y presenta el PMD. Se menciona de
manera general, el contenido vy la estructura del documento.

Los apartados que integran el documento se deben describir de manera clara y sencilla, destacan-
do la importancia de los temas abordados, teniendo en cuenta que el PMD es el instrumento de
planeacidon donde se establecen las prioridades del municipio y se marcan las acciones puntuales
para el desarrollo.

Es necesario destacar los aspectos relevantes, a quiénes estad dirigido, a quienes participan, la perti-
nencia del contenido, los aspectos técnicos y la metodologia que sustenta a las diversas propuestas
y como se llegara a la formulaciéon de estas.

Ejemplo:

“El presente documento tiene como finalidad disponer un instrumento...
.asi como dar a conocer el diagndstico del municipio, establecer los
objetivos y estrategias ...

.con el fin de elevar la calidad de vida de la poblacion en el municipio...”

El Plan Municipal de Desarrollo debe tener una correspondencia y fundamentacion juridica de los
ordenamientos en el ambito federal, estatal y municipal, para garantizar su alineacidn a ellos, asi
mismo se recomienda mencionar los actores participantes en la elaboracion e implementacion
del mismo incluyendo los decretos relacionados con las instituciones, Consejos o Comisiones que
tienen relacion directa con los temas, asi como el apartado en el que se explica la alineacion vy
congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo, el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO NAYARIT
2021- 2027 CON VISION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO vy su vinculaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

4 )

Se recomienda consultar los fundamentos de la planeacion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 115) y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; asi como la
Ley de Planeacion (nacional) y las leyes federales y estatales.

Se recomienda gue la redaccion no copie los articulos, sino que los
interprete.

\_ )

La mision debe plasmar la razéon de ser del gobierno municipal, es decir, para qué existe y qué es lo
gue debe cumplir. En este apartado se justifica la existencia, propdsitos y funciones desempena; asi
como las necesidades que desea satisfacer.
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Para la redaccion de la mision, se necesita responder:

TTTRERTCTERN

dCudl es su propdsito basico?

dCudl es la poblacion objetivo?

Qué necesidades podemos satisfacer?
{Cudles son nuestros servicios presentes y futuros? g

R

e

El enunciado de la mision debe de ser:

e Claro y comprensible

* Breve

¢ Especifico

¢ Contundente

e Flexible

¢ Realista

o Reflejar los valores vy filosofia de la administracion

Ejemplo:

“Ofrecer a los habitantes del municipio servicios de excelencia a
través de una administracion publica eficiente, transparente y cercana a la
gente..”

- /

La vision expresa como la comunidad del municipio se ve en el futuro. Es el lugar a donde se quiere
llegar, de como se visualiza el municipio en el largo plazo.

4 )

Para la redaccion de la vision, se responderian las siguientes preguntas:

dQué tratamos de conseguir?

dCudles son nuestros valores?

dCOmo se obtendran los resultados?
{Qué necesidades podemos satisfacer?

Ejemplo:

“Consolidar al municipio en el dambito estatal y nacional, atendiendo
necesidades en materia de seguridad, salud, educacion, empleo y apoyo a
grupos vulnerables, para asi posicionar a la administracion de por
su eficiencia, eficacia y transparencia...”

- J

Los valores constituyen una representacion de la norma que conducird el comportamiento de las
personas servidoras publicas de la Administracion Municipal.

GUIA DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE
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En este apartado, se debe utilizar informacion y datos disponibles para describir cdmo es el terri-
torio. Es necesario exponer las caracteristicas fisicas y la estructura territorial del municipio. Es un
estudio sistematico gque relne informacién de la situacion actual del drea de interés. Para ello, se
requiere informacioén actualizada, de fuentes oficiales y registros administrativos, sobre las condi-
ciones sociales de dicho territorio, seflalando en qué localidades existen mayores brechas referen-
tes al acceso a servicios de vivienda, educacion, salud, seguridad, desigualdad de ingresos, entre
otros. Es impor tante realizar un analisis comparativo e histérico que visualice la situacién actual con
respecto a por lo menos cinco anos, asi como con los municipios que pertenecen a la misma region.
El diagndstico puede contener elementos graficos como tablas, esquemas, infografias, mapas y de-
mas; para ello se recomienda utilizar herramientas de aspectos esenciales, que pone a disposicion
el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit (IPLANAY).

Derivado de la fase de caracterizacién de conformacion del PED 2021-2027, algunos de los temas a
abordar en el Diagndstico son:

Caracteristicas generales del municipio
e | ocalizacion geografica
e Poblacion

Social

e Educacion

e Salud

e Pobreza y marginacion

e Vivienda y servicios basicos

Econdémico

¢ Unidades econdmicas, producto total bruto, sectores productivos

e Mercado de trabajo (Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), empleo, desempleo, caracteristi-
cas de la PEA ocupada, ingresos).

¢ \Ventajas Comparativas Aprovechables para el desarrollo de actividades econémicas.

Gobernanza

e Seguridad

¢ Funcionamiento del Gobierno Municipal (estructura orgadnica)

e Estudio econdmico financiero de los recursos municipales para la ejecucion de planes
e Autonomia financiera

Territorio

e Climay suelo

* Inventario de los recursos naturales

e Delimitacion de los perimetros urbanos para prever el crecimiento poblacional y los asentamien-
tos en el suelo rustico (considerando las normas urbanisticas aplicables tanto a la edificacion de las
zonas urbanas como a las condiciones que han de regir en las rurales).

e Localizacion y estado que guardan los centros urbanos, edificios e instalaciones de servicio pu-
blico municipal; sus caracteristicas, problemas y expectativas (en este punto se deberadn considerar
los requisitos de los incisos b), d) v e) de la fraccion VIl del articulo 210 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit).
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La descripcion de las caracteristicas del municipio tendra relevancia en la
medida en que permitan identificar los principales retos del municipio en las
tres dimensiones del Desarrollo Sostenible (social, ambiental y econdmico).

El diagnostico implica un andlisis critico de la problematica que permite identificar fortalezas vy
debilidades. Es importante que se identifiquen claramente los hallazgos y /o problematicas. Un co-
rrecto diagndstico posibilita focalizar las acciones y los recursos, permite instrumentar programas
integrales y atender de manera prioritaria las necesidades que se logren identificar.

De manera adicional, el diagndstico debe analizar las causas de las problematicas para ser aten-
didas mediante estrategias y acciones puntuales. Para ello, se recomiendan tres herramientas que
permiten identificar y organizar la informacion: analisis de brechas, identificar las fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas vy la Metodologia de Marco Ldogico (MML).

Estas herramientas facilitardn la identificacion de cuales son los principales problemas y qué politi-
cas son necesarias para atenderlos.

Analisis de brechas

Es importante saber si existen brechas de género, por edad, por condicién de discapacidad, aso-
ciadas a la pertenencia a pueblos originarios o alguna comunidad del municipio. En este apartado
cobra importancia identificar las brechas de género vy la participacion de hombres y mujeres con
la desagregacion de estadisticas por sexo. Con ello se toma en cuenta el principio de “no dejar a
nadie atrds”.

Una vez gue se tenga el orden de prioridad de los problemas a atender, al identificar aquellos temas
donde las brechas son mayores. Se puede implementar un analisis FODA.

Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)

Debera contener como minimo un analisis de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas (FODA) como la base para el disefio del Sistema de Evaluacion del Desempefno de con-
formidad con el articulo 209 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Debiendo también
apegarse a lo establecido en el articulo 210 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y realizar
un analisis de ventajas, prioridades, objetivos y planeacion de recursos financieros a través de
herramientas FODA.
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AMENAZAS FORTALEZAS

RECOMENDACIONES
PARA LA APLICACION
DEL ANALISIS FODA:

OPORTUNIDADES

Factores que provocan
una situacion
desfavorable

Metodologia del Marco Légico (MML)

De conformidad con el articulo 134 Constitucional y las disposiciones de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental también se recomienda utilizar la Metodologia de Marco Ldégico (MML) para
la contribucién a un PMD coherente, con la MML se contribuye con la implementacion de enfoque

de Gestidn para Resultados (GpR).

Se sugiere utilizar metodologias como la de Marco Logico en la definicidon de prioridades identifica-
das en una situacién actual. Para las instituciones y gobiernos es fundamental que sus politicas de
desarrollo sean claras y eficaces, para que las acciones y asignaciéon de recursos atiendan directa-

mente las necesidades prioritarias.

La aplicacion de la MML comienza desde la identificacion de problemas y sus causas, posterior tran-
sicion a la identificacion de alternativas de solucion y finalmente derivan en el disefio de la Matriz

de Marco Logico.

Para un ejercicio completo vy realizado de manera correcta es necesario contar con los siguientes
pasos que identifiquen las dreas de desarrollo a partir del Marco Logico: Andlisis de los involucra-
dos, Analisis de problemas, Andlisis de objetivos, Andlisis de alternativas, la Estructura analitica del
problema y la Matriz de Indicadores de Resultados.

cuenta.

7\
W
4

Asimismo, considerar como aspecto fundamental para un diagndstico sdélido, el enfoque multidi-
mensional, la integracion de sectores y la participacion de la ciudadania, mismos gque ayudan en
la deteccidn de las necesidades y prioridades, y evallan las capacidades con las que el municipio

Para un ejercicio completo vy realizado de manera correcta es necesario contar con los siguientes
pasos que identifiquen las dreas de desarrollo a partir del Marco Logico: Andlisis de los involucra-
dos, Analisis de problemas, Andlisis de objetivos, Andlisis de alternativas, la Estructura analitica del
problema y la Matriz de Indicadores de Resultados.
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Asimismo, considerar como aspecto fundamental para un diagndstico sdlido, el enfoque multidi-
mensional, la integracién de sectores y la participacion de la ciudadania, mismos gue ayudan en
la deteccion de las necesidades y prioridades, y evallan las capacidades con las que el municipio
cuenta.

La Ley de Planeacion del Estado de Nayarit en su articulo 5 reconoce a la participacion ciudadana
como un proceso del Sistema de Planeacion. La importancia de la participacion y consulta de los
diferentes sectores de la sociedad, asi como de la puesta en practica de medios para expresar opi-
niones para la elaboracion de programas y planes de desarrollo.

En el territorio las caracteristicas de cada municipio se traducen en particularidades y manifiestan
diferencias respecto a los demas, las personas que lo habitan le dan también el sentido de identi-
dad, resulta fundamental para la toma de decisiones gque se incorpore en los ejercicios de planea-
cion lo que este sector pueda transmitir a las autoridades. Los sectores que podrian participar se
muestran en la siguiente tabla:

Todas aquellas personas Empresas y organizaciones Dependencias y Entidades
que, de manera individual del sector productivo o de la Administracion Publica
o colectiva, participan en el iniciativa privada que no Municipal que participan en
desarrollo del municipio. dependen del sector publico. el desarrollo del municipio.
Academia Dependencias y

Entidades de la
Administracion Publica
Federal, Estatal y

Comités ciudadanos Municipal

Organizaciones de la
sociedad civil

Para ello es necesario apoyarse de encuestas, mesas de trabajo con personas expertas, foros de
consulta, asambleas ciudadanas vy vinculacion mediante plataformas digitales. En este proceso el
mMunicipio requiere de un equipo especifico para coordinar las acciones, ya sea por parte del IM-
PLAN o de asesoria y contratacion de actores externos como responsables.

En este punto, es necesario identificar a las personas que intervendran en el proceso de planea-
cion, asegurando gue haya pluralidad en la representacion, sobre todo, de grupos en situacion
de vulnerabilidad.
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Ejemplos de mecanismos y espacios de participacion:

e Reuniones informativas,

e Consultas y didlogos con la ciudadania

e Foros participativos

* Reuniones ejecutivas

* Mesas de trabajo

Es importante tener listas de asistencia para presentarlas como prueba de la
participacion ciudadana en el proceso de planeacion municipal.

- J

En medida que los instrumentos de planeacidn estén alineados a un esquema de contribucion, la
instrumentacion de acciones adquiere un sentido de armonia con intencién de alcanzar los objeti-
vos planteados.

El Plan Nacional de Desarrollo establece los principios y orientacion de cdmo llevar estrategias en
favor del desarrollo del pafs, en el siguiente nivel se encuentra el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales y transversales que de él se derivan, es fundamental la alineacion con estos
instrumentos y que se adguiera una dimensién de integracion y apego a las directrices de planea-
cién gue contribuyen a la definicidén de prioridades.

La alineacion del Plan Municipal de Desarrollo, con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal
de Desarrollo permitird verificar que las acciones gue se llevaran a cabo durante la administracion
municipal conllevan al cumplimiento de objetivos de los tres drdenes de gobierno en su dmbito de
competencia.

En este apartado también se incorporan los lineamientos de politica global, nacional y estatal que
dan una guia para orientar las acciones a ejecutar por la administracion, las cuales deben ser con-
gruentes con la situacion actual del municipio, ademas de estar en sintonia con los instrumentos
de planeacién nacional y estatal, asi como con las politicas internacionales en las que el pais tiene
participacion y acuerdos de cooperacion como los ODS de la Agenda 2030.

En este apartado se recomienda elaborar una tabla que describa la alineacidn del Plan Municipal
de Desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y la Agenda 2030.
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La estructura del PMD estd compuesta por:

¢ Son los grandes
rubros tematicos que
daran las directrices
al gobierno
municipal.

EJES

Describen los motivos
fundamentales de la
accion de gobierno.
Se define cada
objetivo ante los
retos planteados.

Se refieren al
conjunto de
acciones para lograr
un determinado
objetivo.

Se define una o mas
estrategias por cada
objetivo.

ESTRATEGIAS

Son acciones en
especifico que
contribuyen a la
solucién de una
problematica.

¢ Se definen una o mas
lineas de accidén por
cada estrategia.

LI'NEAS
DE ACCION

En este apartado se indica la ruta para atender las problematicas y las prioridades identificadas,
por lo que es, necesario que se realicen de manera ordenada y siguiendo los elementos descritos.
La estructura es el apartado medular del PMD donde se plasman los ejes, objetivos, estrategias y

lineas de accion.
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Ejes transversales

Como resultado del analisis estadistico y del proceso participativo, se realiza la construcciéon de
los ejes de gobierno, mismos gque tendrdn la finalidad de representar los campos en los que la
administracion municipal enfocard sus esfuerzos para dar solucion a la mayor cantidad de pro-
blemas detectados durante el proceso de diagndstico municipal. La transversalidad implica incluir
criterios de analisis y decision en todo el ejercicio de gobierno, es decir, de distintos sectores vy
encaminarlas hacia un mismo objetivo.

Los ejes trasversales pueden adoptar las esferas de importancia critica para la Agenda 2030
(Personas, Planeta, Prosperidad, Paz, Alianzas) las cuales permiten organizar mejor los principales
retos del municipio.

EJES TRANSVERSALES

EDUCACIGN

— 2 En este eje es posible plantear temas relacionados
Z al desarrollo social de la poblacién y su condicion de
g 8 o e bienestar. Se deben proponer estrategias relaciona-
w g Ko LRy das con educacion, salud, alimentacion, pobreza y ac-
a ceso a servicios basicos.
= En este eje se pueden proponer temas relacionados
ey b con el desarrollo ambiental. Algunas estrategias pue-
N & den ser fomentar la preservacion del medio ambiente
w g y sus ecosistemas, la proteccién a la biodiversidad, la
- g gestion integral y adecuada de los residuos, y la pro-
w 5_' duccion limpia. También aguellas medidas relaciona-
das a la adaptacién y mitigacion ante el cambio climéa-
tico, con el objetivo de fortalecer la resiliencia
0
< wehe kol : :
M O o il En este eje se plantean temas_relaaonados al desa-
@ g‘ ﬁ/i & rrollo econdmico. Entre las acciones son aguellas que
w E tienen como propdsito reducir desigualdades, impulsar
B 0 0= el empleo digno, promover el desarrollo profesional, fo-
8 45’ mentar la productividad, por mencionar algunas.
a v
< 16 "o En Qste eje se proponen temas.rellacionados con Ila se-
N siunks guridad, la procuracion de justicia y el fortalecimiento
w g!_ !i de las capacidades institucionales. Como estrategias
B - son aquellas que garantizan la seguridad de las per-
sonas y los derechos humanos, asi como la paz social.
0 2 En este eje es posible plantear temas relacionados con
N T el desarrollo de capacidades institucionales y buen
w E il gobierno en el municipio. Acciones para promover las
B = alianzas intergubernamentales a nivel regional, nacio-
<4 nal e internacional que contribuyan al desarrollo local.
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Las estrategias transversales del PMD deben ser consistentes con el PED, de
acuerdo con la Ley de Planeacion, asi como con la Agenda 2030.

Ejes Rectores PED 2021-2027

1. GOBERNANZA, SEGURIDAD Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
2. DISMINUIR LA POBREZA Y DESIGUALDAD

3. DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

4. COMPETITIVIDAD, CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO

AR TERN

Ejes Transversales PED 2021-2027

1. GOBIERNO EFICIENTE, CONFIABLE E INCLUYENTE
2. IGUALDAD E INCLUSION

3. DESARROLLO SOSTENIBLE

Se debe revisar cudles son las estrategias vigentes, ya que pueden tener
modificaciones o cambiar en otro periodo de gobierno.

J

Objetivos

Para construir el futuro deseado para el municipio, es importante que se planteen los objetivos aten-
diendo a las situaciones vy realidades del municipio. Una vez que se ha realizado el diagnds tico vy el
analisis del problema por temas, es necesario plantear un objetivo por cada problema, considerando
el tiempo que llevara a alcanzarlo. Se pueden tomar como referencia los ODS, gque se componen de
17 objetivos generales que agrupan 169 metas; asi como los objetivos estratégicos del PED 2021-2027.

A partir del andlisis del problema se podran distinguir las prioridades al
identificar los problemas mas importantes o que afectan a mas personas.

Los grandes problemas deben corresponder con los objetivos que se
proponen.

A partir de los arboles de objetivos de la MML se realiza la identificacion de prioridades y retos.
Los objetivos expresan el estado o situacion que se espera lograr en un plazo determinado y de-
ben tener congruencia con los problemas identificados y, ademas, deben de ser competencia a
las atribuciones directas e indirectas de la administracién municipal.

4 )

Para elaborar la estructura del PMD es importante seguir los siguientes pasos:
Revisar el diagnostico en cada eje tematico

Determinar los problemas y su vinculacion con cada ODS

Identificar las necesidades que resultaron del proceso de participacion
ciudadana

Revisar cudles son las competencias y facultades del gobierno municipal

Con esto:
Plantea y define cada objetivo para atender los problemas identificados,
de acuerdo con las facultades y capacidades del municipio.

N J
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Los objetivos deben:

e Estar definidos de manera clara y precisa
e Ser realistas

¢ Definirse en el mediano vy largo plazo

¢ Determinar los productos a obtener

-

-

Ejemplo:

~

En la redaccion del objetivo el resultado esperado debe ser un verbo en
infinitivo y debe describir los beneficios y beneficiarios principales.

Modernizar la infraestructura y el equipamiento de las unidades hospitala-
rias para la atencion de las necesidades de la poblacion.

J

Estrategias

Son las acciones que se desarrollardn para alcanzar los objetivos en el periodo de gobierno. Por
cada objetivo se tienen gque disefar diversas estrategias que deben corresponder con cada proble-

ma identificado y analizado.

La seleccién de estrategias debe de:

¢ Tener un plazo temporal para el logro de objetivos
¢ Realizar una relacion costo-beneficio

¢ Evaluar el impacto de las acciones en la calidad de vida de la poblacion objetivo

e Ser sostenibles en la dimensidn social, econdmica y ambiental

Es recomendable tomar como referencia las metas establecidas para lograr los ODS. En la formula-
cion de las estrategias se debe atender el nivel de prioridad. Es decir, atender en aguellas comuni-
dades donde existen mayores carencias y mayor nivel de rezago para dar cumplimiento al principio

de “No dejar a nadie atras”

-

Ejemplo:

Objetivo

Mejorar los tiempos de respuesta en denuncias telefénicas
Estrategia

Actualizar los sistemas de comunicacion y operacion de la
Comandancia Municipal

~

J

Lineas de accion

Las lineas de accidn son guias que permiten concretar las estrategias para alcanzar el cumplimiento.
En su diseno se tendra que considerar las dimensiones de la sostenibilidad atendiendo aspectos de

la problematica para que aporten soluciones integrales y eficientes.
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Son acciones especificas que contribuyen a la solucion de los problemas
identificados con las que se definiran las actividades y plazos de
ejecucion y los responsables que llevaran a cabo las acciones

Ejemplo:
Realizar una Jornada de Salud en las comunidades -una vez al
mes.

De acuerdo a los lineamientos de la Guia Consultiva de Desempefio
Municipal 2022-2024 del INAFED, el PMD debe contar con:

¢ Objetivos, estrategias y metas

e Con un enfoque inclusivo (que considera a los grupos de poblacidon en
situacion de vulnerabilidad).

e Con un enfoqgue resiliente (que integre acciones orientadas a mejorar
su capacidad para afrontar eventos naturales o sociales que atenten
con la integridad de la poblacion).

e Con un enfogue sostenible (que integre el crecimiento econdmico,
desarrollo social y el cuidado del medio ambiente).

e Lineas de accion vinculadas con el Plan Nacional de Desarrollo vy el
Plan Estatal de Desarrollo.

e Estrategias de coordinacion y vinculacién con instancias
gubernamentales y no gubernamentales.

e Ficha técnica de los indicadores de seguimiento y cumplimiento de
las metas establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo. (Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2021).

- J

Los indicadores nos permiten obtener informacion clara y confiable acerca de los avances hacia el
cumplimiento de los objetivos. El seguimiento de los mismos permite saber si las estrategias plan-
teadas son las adecuadas, si las acciones implementadas son las correctas o si es necesario realizar
ajustes. La generacidn de datos a través de indicadores ayuda a fortalecer la confianza de la ciuda-
dania para conocer como estd avanzando el gobierno en la atencion de los retos en el municipio.

Es necesaria la transicion del Arbol de Objetivos a prioridades municipales que construyen la Matriz
de indicadores derivado del proceso de MML, por lo gue se recomienda seguir lo siguiente: Identifi-
car el fin, Identificar el propdsito, Identificar el componente e |dentificar las actividades.

Los indicadores se desarrollan en funcion del nivel, gue midan resultados, procesos, productos vy
aspectos relacionados al desempeno (eficiencia, calidad o economia).

De acuerdo con el CONEVAL, los indicadores se caracterizan por ser:

e Claros (despejan dudas de lo que se quiere medir).

e Relevantes (estan directamente vinculados con el objetivo).

e Econdmicos (los beneficios son mayores a los costos de obtener la informacion).
e Monitoreables (el método de calculo es claro y se puede verificar la informacion).
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e Adecuados (son apropiados para describir los logros del objetivo).
¢ De aporte marginal (proporciona informacién adicional que no ha sido considerada por otros
indicadores para un mismo objetivo).

Es necesario considerar la alineacidon con los ODS, considerando las facultades del gobierno mu-
nicipal, asi como las capacidades reales existentes para el levantamiento y procesamiento de
informacion.

Entre los tipos de indicadores se tiene:

Estratégicos. Valoran los avances en la solucion del problema publico y en el logro de objetivos fi-
nales de la politica publica. No se derivan de una linea de accion, sino que pueden medir el impacto
de un conjunto de acciones:

e |Impacto
e Eficacia
e Cobertura

De gestion. Examinan las actividades realizadas y la entrega de los bienes vy servicios:

e Eficiencia

e Calidad

e Cumplimiento
e Equidad

4 N

Los indicadores muestran el resultado de las acciones, por eso es
importante que se disefien con los elementos necesarios para demostrar
el grado de cumplimiento de los objetivos que se desean alcanzar.

Ejemplo:
Actualmente el municipio tiene una cobertura del 70% en Educacion
Primaria en 2024 y se plantea un incremento anual del 5%.

N /

EJEMPLO DE ELEMENTOS BASE DE LOS INDICADORES

PERIODO

INDICADOR DE REVISION

Cantidad de mujeres en

Proporcién de mujeres cargos directivos, entre el
en cargos directivos en el Total de personas en cargos Anual
municipio. directivos multiplicado por
100.
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Para el disefio vy elaboracion de indicadores se pueden encontrar herramientas, las guias elaboradas
por el CONEVAL por ejemplo.

Las metas representan de manera cualitativa, los resultados alcanzados al implementar las acciones
y ayudan a conocer el avance en los objetivos planteados. Para medir estos resultados, se utilizan
indicadores. Parte del proceso de planeacioén es la incorporaciéon de indicadores, que son el instru-
mento que permite medir el logro de los resultados de los objetivos establecidos, esto mediante
procedimientos que alimenten a las evidencias cuantitativas y cualitativas generadas durante el :
periodo de la Administracion, estimando las metas a alcanzar y que posterior serdn monitoreadas
y evaluadas. \

W

>

Ejemplo:
Para 2027, reducir la tasa de analfabetismo en el municipio al 15%.

Para la definicion de las metas es necesario partir de la estimacion objetiva de la linea base del in-
dicador, anadiendo un nivel esperado de mejoria a lograr durante un periodo determinado. Se debe
tomar en cuenta las limitaciones y capacidades con las que cuenta el Ayuntamiento y realizar de
manera objetiva y realista los efectos que logrard el PMD.

Las metas son los resultados que se espera gue ocurran una vez finalizado el periodo de la Admi-
nistracion, y se indican como atributos especificos a lograr mediante la intervencion del PMD y que
estos pueden ser en funcion de la cantidad, tiempo, lugar y calidad gue se reflejan en los distintos
objetivos.

DIAGRAMA. EJEMPLO DE INDICADOR

Nombre del indicador

e

METRICA DE MEDICION DE LA POBREZA

Estado actual

Calificacion Estatal /

34.8%

60 l :
Meta para el Bienestar
40 ——a 32% tendencia
—=® 30% conservadora
25% optimista

N

- o
o
80 Escenarios

20
Promedio Nacional

1 1 1 1 1 1 1 1
[¢)
41.9% e 8 X v 2 N Q 2
o © o o o o S o
& N & & 0N I I I Meta
Analisis comparativo
1 ?

Analisis histérico
Fuente: CONEVAL 2018

Fuente oficial /
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Este apartado identifica los programas que conjuntan las acciones previstas por el Ayuntamiento
para ser realizadas durante su gobierno. Los programas de gobierno (o especificos) estdn encami-
nados a organizar y administrar de mejor manera el uso y aplicacion de recursos humanos y finan-
cieros conforme a los términos del presupuesto basado en resultados.

Los programas en su definicion deben tomar en cuenta los ejes, objetivos y metas, asi como de
indicar la o las instituciones municipales que seran las encargadas de ejecutar o de apoyar las obras
y servicios programados, estas también son responsables de elaborar estudios preliminares, ejecu-
cioén, supervision, control y evaluacion de acciones programadas.

Este apartado ayuda al Ayuntamiento a estructurar de manera ordenada las acciones, fondos
de financiamiento, tiempos de ejecucion, metas, indicadores y las areas responsables de su
cumplimiento.

En este apartado se desglosan los recursos, plazos de ejecucion y responsables que se requieren

para el cumplimiento de las acciones y su contribucién al logro de los objetivos del PMD.

OBRAS Y ACCIONES DEL MUNICIPIO

ESTRATEGIA ESTRATEGIA
Programa de agua para todos Programa poblacion saludable
NOMBRE DE LA OBRA NOMBRE DE LA OBRA
Ampliacion de alcantarillado Campafas de higiene bucal

en la cabecera municipal

BENEFICIARIOS ANO BENEFICIARIOS ANO
800 habitantes 2024 600 habitantes 2025
AREA RESPONSABLE AREA RESPONSABLE
Direccion de Obras Publicas DIF Municipal

En el documento es importante incorporar las fuentes de informacién consultadas, estas pue-
den ser enunciadas en el texto, a pie de pagina, o incorporar un apartado especifico a modo de
bibliografia.
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SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PMD

Todo aquello que se puede medir, se puede mejorar, ya que la medicion permite conocer el grado de
avance en los objetivos. Para el municipio es necesario dar seguimiento al PMD y crear un panorama
del avance en los objetivos, es importante contar con una evaluacion periddica que permita medir
los avances sustentados en evidencia real, esta ademdas debe estar orientada a identificar dreas de
oportunidad que permitan variar y tomar decisiones en forma mas acertada.

El PMD se considera como un instrumento de planeacion a corto plazo, y es una necesidad darle
seguimiento vy llevar a cabo un proceso de evaluacion de manera anual. Dentro del proceso es fun-
damental la incorporacion de la ciudadania con un enfogque de participacion, para ello se requiere
el apoyo vy respaldo del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), quien tiene un rol de instancia
ideal para seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion.

Los tipos de seguimiento y evaluacion pueden ser:

En relacion al cumplimiento del proyecto (programacion, uso de recursos, ejercicio de responsabi-
lidades):

¢Se cumplid con lo programado?
¢Existen dreas de oportunidad?

En relacion a los indicadores estratégicos:

¢La estrategias y acciones estan conforme a los objetivos?
¢Cual es el grado de impacto de tales estrategias y acciones?

La elaboraciéon del informe anual de gobierno que presenta la Presidencia Municipal, se llevard de
una manera mas agil al contar con indicadores claros. En este informe se podra incorporar ademas
de los avances financieros de Hacienda Publica municipal o del avance de programas y obras, los
avances respecto a los objetivos establecidos en el PMD, asi como el alcance en el cumplimiento de
los objetivos planteados alineados a la Agenda 2030.

Es importante contar con un esquema integral para atender el PMD desde la elaboracidon hasta el
seguimiento y evaluacion, todo guiado hacia la construccion de los elementos de informacion que
permitan tomar las mejores decisiones desde un esquema de participacion. Por ello, es importante
definir los procedimientos a seguir para obtener y procesar los datos para que distintas areas del
gobierno municipal proporcionen la informacion al drea responsable de realizar el seguimiento v la
evaluacion.
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