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A. PRESENTACION

Para el desarrollo de los municipios, es necesario contar con una correcta
planeacion que sume y fortalezca al manejo eficaz y eficiente de la
administracion, que genere mediante un gobierno cercano, transparente y
honesto un crecimiento en su entorno y propicie la igualdad entre toda la
poblacion.

Los ayuntamientos caracterizan un vinculo hacia la poblacién, poseen un
papel importante en la construccion de politicas publicas, contribuyen a
orientar los recursos publicos y aportan una visidn cercana con la sociedad.

La presente administracion con un enfoque estratégico y de integracion,
dispone a las autoridades municipales de una herramienta metodolégica
gue trace una ruta en quehaceres gubernamentales y que contribuya en la
construccién de su Plan Municipal de Desarrollo.

Las caracteristicas especificas de los 20 municipios, fortalecen y delimitan las
regionesdelaentidad, quesesustentanporlascondicionesyencadenamientos
productivos y de valor, que permitirdn establecer proyectos viables que
combatan la pobrezay los indices de marginacion.

La presente guia tiene como propédsito contribuir en los procesos de
planeacion de los municipios, ayudando aincorporar elementos que propicien
el desarrollo sostenible y que consoliden objetivos apropiados hacia una
condicién de bienestar de su poblacion.

. LilP nuESTRO
W H ORGULLOY
K@il COMPROMISO

GOBIERNO DEL ESTADO
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B. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

Articulo 26, inciso A

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NAYARIT

(Reformado, P.O. 1 de junio de 1994)

Articulo 73

Articulo 110

Establece la organizacion de un sistema de
planeacion democratica por parte del Estado;
enuncia que la planeacion sera democratica, por ello
se instrumentaran mecanismos de participacion;
finalmente, plantea que existira un plan nacional de
desarrollo al que estaran sujetos todos los programas
de la Administracién Publica Federal, en este sentido,
el Ejecutivo estd facultado para establecer los criterios
para su formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion.

La Administracion Publica serd eficaz y congruente
con la planeacion del desarrollo econémico y social
del Estado.

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Poderes
Legislativo y Judicial, se estableceran entre el
Gobernador o el Secretario General de Gobierno en
su caso, Y los titulares de dichos poderes.

El Gobernador, en el ejercicio de sus funciones
constitucionales, podra daraconocersusresoluciones
a través de los secretarios del despacho, cuando asi lo
estime pertinente o lo disponga la Ley.

Los Ayuntamientos tendran a su cargo las siguientes
funciones y servicios publicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccién, mantenimiento y equipamiento de
calles, parques y jardines;
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(Reformado, P.O. 21 de agosto de 2021)

(Adicionado [se recorre, antes parrafo séptimo],
P.O. 16 de diciembre de 2010)

(Reformado primero parrafo, PO. 18 de junio de

2021)
Articulo 134

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y
transito;

i) Proteccion Civil;

j) Promocion y organizacion de la sociedad para la
planeaciondeldesarrollo urbano, cultural,econémico
y del equilibrio ecolégico;

k) Salud publica;

) Catastro;

m) Registro Civil; y

n) Las demas que la legislatura determine segun
las condiciones territoriales, socioecondmicas y
la capacidad administrativa y financiera de los
municipios.

La planeacion publica municipal sera congruente
con el sistema estatal y regional de planeacién para
el desarrollo, garantizando en todo momento que el
gasto publico atienda la perspectiva de género vy el
criterio de transversalidad en su disefo.

Cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios de dos 0 mas municipios del Estado, formen
o tiendan a formar una continuidad demogréfica, el
Estado y los municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera
conjuntay coordinada, el desarrollo de dichos centros
con apego a las leyes de la materia.

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del
desarrollo para garantizar que sea integral y con una
vision al menos de veinticinco afios que fortalezca
su economia, su régimen democratico, la igualdad
de hombres y mujeres, el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso, en el que concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado; permitiendo el ejercicio
de las libertades y la dignidad del ser humano, en el
marco de los mandatos que prescribe la Constitucion
General de la Republica, esta Constitucién y las Leyes
que de ellas emanen.
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El Desarrollo del Estado se promovera por tanto a
través del Sistema Estatal de Planeacion y los Sistemas
Municipales de Planeacién, de conformidad con la
Ley de la materia y las siguientes bases:

l- El Poder Ejecutivo del Estado ejercera la
coordinacion del Sistema Estatal de Planeacion a
través de un Organismo Publico Descentralizado, que
se denominara Instituto de Planeacion del Estado
de Nayarit, que deberd asegurar la continuidad y
alineacion de las estrategias a largo plazo;

Il.- Los Ayuntamientos en el ambito de sus
competencias, de forma derivada, ejerceran la
coordinacion de los Sistemas Municipales de
Planeacién, a través de la creacion de institutos
municipales de planeacién.

Los Sistemas Municipales de Planeacion se sujetaran
a los principios y bases establecidas por esta
Constitucion;

lll.- Para llevar a cabo la planeacion del desarrollo,
deberan concurrir los sectores publico, social y
privado; la participacion de la federacion se hard
en forma coordinada con el Estado, en los términos
que senalen los convenios correspondientes de
conformidad a los objetivos nacionales y estatales;

IV.- El Sistema Estatal de Planeacion promovera
prioritariamente la equidad social, la competitividad,
la sustentabilidad y la transparencia sujetandose a las
modalidades que dicte el interés publico y siempre
que contribuyan al desarrollo en beneficio de la
sociedad;

V.- El Poder Ejecutivo, en los términos de la ley,
someterda a la consulta de la ciudadania los
instrumentos, objetivos, estrategias, acciones, metas
e indicadores del Sistema Estatal de Planeacion.

Asimismo, promovera la participacion de la sociedad
en el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, a través del Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica;
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LEY DE PLANEACION DE NAYARIT

Articulo 46

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 208

Articulo 209

Articulo 210

El Gran Plan y los planes municipales de desarrollo,
contendran los objetivos y estrategias sectoriales,
especiales y regionales para el desarrollo de la
entidad y los municipios por un periodo de al menos
veinticinco afos; para su formulacion el IPLANAY
y los institutos municipales deberan establecer el
proceso metodolégico y consultivo, y concluir su
evaluacién y actualizacion en el penultimo afo de la
administracion en turno, con la finalidad de entregar
las bases para los programas de gobierno de las
siguientes administraciones.

Los municipios, para el cumplimiento de sus fines y
aprovechamiento de sus recursos, formularan planes
y programas. El Plan de Desarrollo Municipal debera
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo
de 90 dias contados a partir de la fecha de toma de
posesion de los Ayuntamientos respectivos, en los
términos que dispone la Ley de Planeacién del Estado
de Nayarit y su vigencia no excedera del periodo que
les corresponde.

El Plan de Desarrollo Municipal debera precisar
objetivos, estrategias y prioridades; contendra
aquellas previsiones de recursos asignados para los
fines que se persiguen, determinara los instrumentos
y las responsabilidades de su ejecucidn, supervisiéon
y evaluacién, asi como el conjunto de actividades
econémicas, sociales y culturales a que estén
destinados los programas respectivos, con base en los
lineamientos de los planes del Plan estatal y nacional
de desarrollo.

Las disposiciones aplicables al contenido del Plan y
los programas municipales, deberan sujetarse a los
elementos siguientes:

l. Especificacion de objetivos, procedimientos,
recursos financieros y estudios de caracter técnico,
con indicacion de programas que deben realizarse;

ll. Prioridad y congruencia con los objetivos y
estrategias del sistema de planeacion estatal y
nacional;
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lll. Localizacién geografica para el destino de cada
programa e inventario de recursos naturales;

IV. Ventajas comparativas aprovechables para el
desarrollo de las actividades econémicas;

V. Localizacién y estado que guardan los centros
urbanos, edificios e instalaciones de servicio
publico municipal; sus caracteristicas, problemas y
expectativas;

VI. Delimitacion de los perimetros urbanos para prever
el crecimiento poblacional y los asentamientos en el
suelo rustico;

VII. En todo caso, los planes y programas se integraran
cuando reunan los siguientes requisitos:

a) Diagnosticos y programas de cada actividad
econdémica, en el corto y mediano plazo;

b) Planos, fotografias, informes y dictamenes que
muestren el estado del territorio y las condiciones en
gue se encuentran todos los elementos urbanos;

¢) Memoria descriptiva de los trabajos a realizar y
programa en que se prevea su ejecucion;

d) Normas urbanisticas aplicablestantoalaedificacion
de las zonas urbanas como a las condiciones que han
de regir en las rurales;

e) Normas urbanisticas relacionadas con los servicios
publicos municipales; y

f) Estudio econdmico-financiero de los recursos
municipales para la ejecucion de los planes.
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C. OBJETIVO

Que los Ayuntamientos cuenten con un instrumento
que brinde las herramientas metodolégicas para
la construccién de su Plan Municipal de Desarrollo
(PMD), y que estos contengan los elementos
necesarios que propicien una correcta conjuncion de
esfuerzos hacia un desarrollo sustentable.

D. INTRODUCCION

Esta guia se integra y forma parte de las acciones
correspondientes por consolidar, legislar y desarrollar
unbuenGobierno,yesresultadodelaimplementaciéon
del Sistema Estatal de Planeacion.

La Guia para la elaboracién de PMD se compone de
cuatro apartados, en primer lugar, se hace referencia a
la importancia del Sistema Estatal de Planeacién y su
representacion con los Ayuntamientos. En segundo
lugar, se presentan los plazos para la elaboracion y
entrega delos PMD. En tercer lugar, se muestran todos
los elementos que debe contener para homologar,
incluyendo las herramientas metodolégicas y los
componentes que debe contener el documento
rector de desarrollo municipal.

Por ultimo, en cuarto lugar, se aborda el seguimiento
y evaluacion, aspectos necesarios para la toma de
decisiones, mejora de la gestién y procuracion de
estar en sintonia con las metas definidas.
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1.
PLANEACION

SISTEMA ESTATAL DE

O

En acuerdo con la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, el Sistema Estatal de Planeacion es el
conjunto de procedimientos y actividades mediante los cuales las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, municipal y metropolitanas, colaboran entre si con los diferentes
sectores de la sociedad para la toma de decisiones y conducir de forma coordinada el proceso de
planeacion.

El macro objetivo por alcanzar en la administracion es la construcciéon del PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2021 - 2027 CON VISION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO, asi como fomentar la
promocion y desarrollo de nuestro estado y sus municipios.

Para ello, y en congruencia con la Ley de Planeacion, los aspectos de planeacion se deben llevar
en relaciéon a los cuatro ejes rectores, cuya organizaciéon y funcionamiento es consecuente a los
instrumentos de apoyo, mediante los cuales se aplican de manera ordenada las iniciativas, programas
y proyectos que impacten en los estatal, municipal, regional y que impulsen el crecimiento nacional.

EJES RECTORES DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION.

01. GOBERNANZA, SEGURIDAD Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
02. DISMINUIR LA POBREZA Y DESIGUALDAD

03. DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

04 .COMPETITIVIDAD, CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO

A. Desarrollo estratégico regional

Es importante no asumir que los municipios son entes aislados, por el contrario es fundamental
adoptar un esquema de Desarrollo Estratégico Regional, que mediante las caracteristicas sociales,
econémicas y ambientales que comparten con municipios aledanos se desarrollen objetivos,
estrategias y acciones puntuales que definan y contribuyan al desarrollo municipal, y regional.

A partir de una vision estratégica se plantea el fortalecimiento de los municipios mediante un
crecimiento equilibrado de las regiones. Este modelo permite encausar el actuar gubernamental hacia
una disminucién de brechas de desigualdad que prevalecen entre la sociedad, municipios y regiones.

Guia para la elaboracidn de Planes Municipales de Desarrollo

10




La delimitacién del territorio estatal en unidades
geograficas favorece en el reconocimiento de su

o ) vocacion productiva con el objeto de aprovechar el
Mapa. Regionalizacion del Estado de Nayarit. potencial de sus tierras, aguas y fuerza laboral, en

un contexto de generacién de alimentos e insumos

REGIONES agricolas, pecuarios y pesqueros que preserve
el medio ambiente e impulse el bienestar de sus
habitantes.

Regidn Costa Norte
Santiago Ixcuintla

Acaponeta
Ruiz
Tecuala

Rosamorada

Regioén Sierra
Huajicori

La Yesca

Del Nayar

Regidén Centro

Tepic
Xalisco

Amatlan de Canas
Ahuacatlan

Regién Costa Sur Jala
Bahia de Banderas Ixtlan del Rio
Compostela Santa Maria del Oro

San Pedro Lagunillas
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2. PLAZOS PARA LA
ELABORACION Y
ENTREGA DEL PMD

O

La elaboracion del PMD como instrumento de planeacion rector, debe elaborarse al inicio de la
Administracién Municipal y se debe considerar a partir de asumir el cargo electo la instalacién de la
Junta de Gobierno del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 6rgano que tiene como funciones
abordar los temas relacionados a la planeacion y seguimiento en el ambito municipal.

Para la elaboracion y presentacién del PMD, el ayuntamiento contara con 90 dias a partir de la toma
de posesion, por lo que es fundamental administrar el tiempo de forma estratégica y se concrete un
adecuado documento que responda a las necesidades municipales.

Se recomienda seguir un plan de trabajo que integre al menos 4 etapas, que permitan integrar un
documento bien estructurado.

ETAPA 01.
Para esta etapa, el Ayuntamiento deberd determinar cudl o cudles seran las herramientas
metodoldgicas que utilizara para la integracién del PMD. Mencionar que la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, en el articulo 210, sefiala a la metodologia FODA como la base para el disefio del
Sistema de Evaluacién del Desempeno, por lo que es importante considerarla. El IPLANAY también
recomienda la metodologia del Marco Légico.

ETAPA 02.

En esta etapa de diagndstico, se recomienda analizar datos oficiales y abordar las problematicas
desde un enfoque de inclusion, mediante el uso de datos desagregados por categorias relevantes
como lo son el género, el grupo etario, la identidad étnica, la condicion de discapacidad y el tipo
de localidad (rural/urbana). Lo anterior, con el objetivo de identificar brechas de desarrollo, que
mas adelante puedan ser atendidas en los objetivos, estrategias y lineas de accién de los ejes de
la planeacién estratégica. En este proceso, debera considerarse el enfoque de integralidad de las
diferentes dimensiones del desarrollo.

ETAPA 03.
En esta etapa se realizara el procesamiento de toda la informacion que resulte de la participacion
ciudadanay los hallazgos identificados en el diagnostico. A partir de lo anterior, sera posible construir
toda la estructura del PMD (ejes, objetivos, estrategias y lineas de accidn), y establecer los indicadores
y metas que permitiran darle seguimiento al desarrollo en el municipio, todo esto alineado a lo
establecido en el PND, el PED y los ODS de la Agenda 2030.
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ETAPA 04.

Es la etapa final del proceso de planeacion, aqui se integra todo el documento, se revisa y se detalla
para poder ser presentado y aprobado por el Cabildo; y posteriormente poder publicarlo en el
Periédico Oficial del Estado, asi como en distintos medios de comunicacién y electrénicos, para
hacerlo del conocimiento de la poblacién del municipio.

Esquema. Etapas para la elaboraciéon del PMD.

1a Etapa 2a Etapa  3a Etapa 4a Etapa

Definicién del
esquema
metodoldgico

Mesas de
reflexién |

Definicion de | Integracidn
objetivos, | del

estrategiasy documento
lineas de accidn |

Publicacisn
del PMD

Seleccién de
indicadores y —

metas

|
Participacicn |
ciudadana |

Definicién de
programas,
responsables y del PMD

Alineacion al |
PND, PED y OD5 I
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Apartado donde se describe de manera general el contenido del documento,
enunciando los temas que lo componen y la importancia de estos, dando
certeza de lo que se encontrara en el PMD.

Los apartados que integran el documento se deben describir de manera clara
y sencilla, destacando la importancia de los temas abordados, teniendo en
cuenta que el PMD es el instrumento de planeacion donde se establecen
las prioridades del municipio y se marcan las acciones puntuales para el
desarrollo.

Es necesario destacar los aspectos relevantes, a quiénes esta dirigido,
quiénes participan, la pertinencia del contenido, los aspectos técnicos y la
metodologia que sustenta a las diversas propuestas y como se llegara a la
formulacioén de estas.

El desarrollo de este apartado corresponde al analisis del marco normativo
vigente,amaneradeinterpretaciéndelosarticulos que constituyenelconjunto
de leyes y ordenamiento juridicos federales y estatales que establecen las
atribuciones, facultades y obligaciones de los gobiernos municipales. La
importancia radica en el fundamento legal del PMD y da conocimiento a la
ciudadania del alcance de la Administracion Publica Municipal.

Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo

14




La definicion del sistema de valores es la oportunidad de disefiar una forma
de vida institucional que permita un ejercicio congruente y con estatutos
rectores. Mismos que conduciran el comportamiento de las personas
servidoras publicas en la Administraciéon Municipal.

Por parte del gobierno nacional, se cuenta con la construcciéon de una nueva
ética publica que exalta la recuperacién de la confianza de la sociedad en sus
autoridades y el compromiso por alcanzar el mejor desempeno de servidores
publicosy que tiene como principal objetivo devolver el sentido de integridad,
cultura pacifica, civica, con justicia y de dignidad.

La mision establece el principal quehacer institucional del Ayuntamiento,
describe los bienes y servicios que entrega, las funciones que las distinguen 'y
las que la hacen diferente. A través de la mision es posible encauzar acciones
administrativas, sustentadas en el marco juridico aplicable, desde un enfoque
estratégico y que promueve la creacion de valor publico dentro del territorio
municipal.

La vision considera una reflexiéon acerca del futuro que se pretende alcanzar
para el municipio, esta sustentada en argumentos técnicos sobre la definicion
de forma y camino para lograrlo. La visién resalta como el Ayuntamiento
desea ser reconocido al final del periodo, tomando como punto de partida
los medios actuales y lo que mas requiere lograr.

El diagndstico es un estudio sistematico que reune informacién necesaria
que caracteriza y da a conocer las condiciones territoriales y en las que se
encuentra viviendo la poblacién del municipio. Debe considerar aspectos
sociales, econémicos y ambientales, que tomen en cuenta proyecciones que
permitan el conocimiento profundo de las necesidades de la poblacién.
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Un correcto diagnéstico posibilita focalizar las acciones y los recursos,
permite instrumentar programas integrales y atender de manera prioritaria
las necesidades que se logren identificar.

Paralaintegracién de lainformacion se recomienda utilizar datos provenientes
de fuentes oficiales y de registros administrativos.

Es importante realizar un analisis comparativo e histérico que visualice la
situacion actual con respecto a afios y aadministraciones anteriores, asi como
con los municipios que pertenecen a la misma region.

Dentro del diagnéstico es posible apoyarse de elementos graficos como
tablas, esquemas, infografias, mapas y demas; para ello se recomienda utilizar
herramientas de aspectos esenciales, que pone a disposicidon el Instituto
de Planeacién del Estado de Nayarit (IPLANAY), dentro de su catalogo de
capacitaciones.

De manera adicional, el diagnéstico debe analizar las causas y sub causas
de las problematicas para ser atendidas mediante estrategias y acciones
puntuales. El IPLANAY recomienda utilizar la Metodologia de Marco Légico
(MML) y el uso de sistema de herramientas como los arboles de problemas,
que permiten presentar los objetivos de un plan de manera integral en
funcién de la causalidad que se busca atender.

Asimismo considerar como aspecto fundamental para un diagnéstico sélido,
el enfoque multidimensional, la integracién de sectores y la participacion
de la ciudadania, mismos que ayudan en la deteccién de las necesidades y
prioridades, y evaluian las capacidades con las que el municipio cuenta.

El conocimiento de informacién regional permite identificar aspectos
externos, que se ven reflejados en problematicas al interior del municipio y
da pauta para realizar ejercicios comparativos y llegar a una evaluacion de
posicionamiento en relacion a los demas.

A partir de la informacién socioeconémica y ambiental que se tenga del
entorno serd posible también establecer acciones articuladas que involucren
a otros actores y potencializar proyectos en conjunto con los municipios
vecinos.
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Se debe tomar en cuenta el modelo propuesto de regionalizaciéon estatal
que considera un andlisis integral de diferentes variables de desarrollo,
agrupandolas en temdticas con informacién desagregada y que considera la
disposiciéon oportuna de los Ayuntamientos.

La Ley de Planeacion del Estado de Nayarit reconoce la importancia de la
participacién y consulta de los diferentes sectores de la sociedad, asi como de
la puesta en practica de medios para expresar opiniones para la elaboracién
de programas y planes de desarrollo.

En el territorio las caracteristicas de cada municipio se traducen en
particularidades y manifiestan diferencias respecto a los demas, las personas
gue lo habitan le dan también el sentido de identidad, resulta fundamental
para la toma de decisiones que se incorpore en los ejercicios de planeacion lo
que este sector pueda transmitir a las autoridades.

Para ello es necesario apoyarse de encuestas, mesas de trabajo con personas
expertas, foros de consulta, asambleas ciudadanas y vinculacién mediante
plataformas digitales. En este proceso el municipio requiere de un equipo
especifico para coordinar las acciones, ya sea por parte del IMPLAN o de
asesoria y contratacion de actores externos como responsables.

Esquema. Sectores de la sociedad.

Todas aquellas personas ~ Empresas y  Dependencias ¥
que, de manera  Organizaciones del Entidades de la
individual o colectiva, sector productive o  Administracion Piblica
participan en el iniciativa privada que ne  Municipal que participan
desarrollo del dependen del sector en el desarrolle  del
municipic. publico. municipic.
) Sectar Sectar
Sector social privado publico
« Academia » Asociaciones de + Dependencias y
=« Organizaciones de la productores Entidades
Sociedad Civil « Cdmaras empresariales de la Administracién
» Comités ciudadanos « Sindicatos Piblica Federal, Estatal y

Municipal

Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo

17




En medida que los instrumentos de planeacién estén alineados a un esquema
de contribucién, la instrumentacién de acciones adquiere un sentido de
armonia con intencion de alcanzar los objetivos planteados.

El Plan Nacional de Desarrollo establece los principios y orientaciéon de cémo
llevar estrategias en favor del desarrollo del pais, en el siguiente nivel se
encuentra el Plan Estatal de Desarrollo y los programas regionales que de
él se derivan, es fundamental la alineacién con estos instrumentos y que se
adquiera unadimension de integraciony apego alas directrices de planeacion
gue contribuyen a la definicién de prioridades.

La Agenda 2030, es un plan de accién global a favor de las personas, el planeta,
la prosperidad y la paz. Estd constituida por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas que abordan tres dimensiones en el desarrollo:
social, econémica y ambiental.

Esimportante que los ayuntamientos adopten una visién a largo plazo, donde
se procure el desarrollo del municipio sin comprometer los recursos futuros,
es necesario identificar la forma en que cada uno de los 17 ODS contribuye
de manera directa en los objetivos, estrategias y acciones puntuales que
conforman al PMD.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha incorporado
un enfoque de la Agenda 2030 en Planes y Programas Publicos, asi como de
una Plataforma de Analisis para el Desarrollo, que permiten identificar las
metas de los ODS y su contribucion de manera especifica en cada accién. Las
acciones que se lleven a cabo pueden considerar una contribucién directa o
indirecta y puede permitir la vinculacion con mas de una meta, es importante
hacer un analisis profundo de acuerdo al impacto que se busca con cada
accién y tener en cuenta la posibilidad de un trasfondo transversal.

Se sugiere incorporar un enfoque de desarrollo sostenible en las instancias

encargadas de la instrumentacion de las acciones del PMD, con la finalidad de
dar seguimiento a la contribucién de la Agenda 2030.
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Imagen. Objetivos de desarrollo sustentable.

OBJETIV::S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

o

]3 ACCION 14 ViDA 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS
-

Es importante considerar en este proceso que la Agenda 2030 de trasfondo
tiene unavinculacién transversal entre ODS, por lo que las acciones que lleve a
cabo el ayuntamiento pueden tener contribucion directa e indirecta a mas de
una meta y posiblemente a mas de un ODS, en ese sentido sera conveniente
hacer un analisis del impacto que se busca generar con cada linea de accion.

Se sugiere utilizar metodologias como la de Marco Légico (MML) en la
definicion de prioridades identificadas en una situacion actual. Para las
instituciones y gobiernos es fundamental que sus politicas de desarrollo sean
claras y eficaces, para que las acciones y asignacion de recursos atiendan
directamente las necesidades prioritarias.

La aplicacién de la MML comienza desde la identificacion de problemas y sus
causas, posterior transicion a la identificacion de alternativas de solucién y
finalmente derivan en el disefio de la Matriz de Marco Légico.

Para un ejercicio completo y realizado de manera correcta es necesario contar
con los siguientes pasos que identifiquen las dreas de desarrollo a partir del
Marco Légico: Definicion de ejes, Andlisis de problemas, Analisis de objetivos
e Identificacién de alternativas de solucion.
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Imagen. Objetivos de desarrollo sustentable.

Planeacitn estratégica

Enfoque poblacional

Herramientas

Construccidn de indicadores

Debiendo también apegarse a lo establecido en el articulo 210 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y realizar un analisis de ventajas,
prioridades, objetivos y planeacion de recuros financieros a través de
herramientas FODA.
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La estructura es en esencia la ruta para atender las problematicas y las
prioridades identificadas, es importante que se desarrolle de manera
ordenaday plasme los grandes rubros como los ejes y su forma de atenderlos.
La estructura es el apartado medular del PMD donde se plasman los ejes,
objetivos, estrategias y acciones puntuales.

El ejercicio de planeacion se traduce en acciones puntuales de gobierno
para atender las necesidades y que son programadas en distintos plazos.
Las prioridades municipales estan fundamentadas en el planteamiento del
diagnéstico, los hallazgos derivados de la identificacion de necesidades y la
formulacion de alternativas de solucion que definan el rumbo del municipio.

Se recomienda en la identificaciéon de prioridades o grandes retos a partir
de los arboles de objetivos realizar las siguientes fases: Identificar el objetivo
central, Establecer las estrategias y Plantear las acciones puntuales.

El arbol de objetivos determinara la estructura del PMD, donde el objetivo
proviene del objetivo central, las estrategias de los medios directos y las
acciones puntuales de los medios indirectos, lo que implica que la redaccién
de los elementos del arbol de objetivos dictan la ruta de acciéon y en
consecuente el rumbo del municipio.

Diagrama. Estructura del PMD.

EJES

Son los grandes rubros temdticos que dardn las directrices al
gobierno municipal para atender las pricridades.

OBJETIVOS

Describen los motivos fundamentales de la accion de gobierno,
sin especificar los mecanismos particulares para alcanzarlos.

ESTRATEGIAS

Se refieren al conjunto de acciones para lograr un determinado
objetivo.

ACCIONES

Son la expresién mas concreta de cémo el gobierno municipal se
propone alcanzar las metas propuestas.
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Diagrama. Ejemplo indicador

Parte del proceso de planeacién es la incorporacion de indicadores, que son
el instrumento que permite medir el logro de los resultados de los objetivos
establecidos, esto mediante procedimientos que alimenten a las evidencias
cuantitativasy cualitativas generadas durante el periodo de la Administracion,
estimando las metas a alcanzar y que posterior seran monitoreadas y
evaluadas.

Es necesaria la transicion del Arbol de Objetivos a prioridades municipales que
construyen la Matriz de indicadores derivado del proceso de MML, por lo que
se recomienda sequir lo siguiente: Identificar el fin, Identificar el propésito,
Identificar el componente e Identificar las actividades.

Los indicadores se desarrollan en funcién del nivel, que midan resultados,
procesos, productos y aspectos relacionados al desempefio (eficiencia,
calidad o economia).

Nombre del indicador

Estado actual

METRICA DE MEDICION DE LA POBREZA J

Calficacidn Estatal
34.8%

41.9%
Promedio Nacional

Andlisis comparativo

-
100
.
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-
L
Mlets para el Bienestar
i
o | - ~ A28 tenidenioa
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- —_——— - Eghmrﬁemd\:m
21 ophrmsta
o n 3 g @ : g 3 Meta
= o = = 5 ] = =
=1 ey = = b =1 = =1
Y ) 1) \ J W o~
I Fuente: COMBYAL 2018

Anélisis histdrico Fuente oficial o~

Para la definicién de las metas es necesario partir de la estimacion objetiva de
la linea base del indicador, afiadiendo un nivel esperado de mejoria a lograr
durante un periodo determinado. Se debe tomar en cuenta las limitaciones y
capacidades con las que cuenta el Ayuntamiento y realizar de manera objetiva
y realista los efectos que lograra el PMD.
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Las metas son los resultados que se espera que ocurran una vez finalizado el
periodo de la Administracién, y se indican como atributos especificos a lograr
mediante la intervencion del PMD y que estos pueden ser en funcion de la
cantidad, tiempo, lugar y calidad que se reflejan en los distintos objetivos.

Este apartado identifica los programas que conjuntan las acciones previstas
por el Ayuntamiento para ser realizadas durante su gobierno. Los programas
especificos estdn encaminados a organizar y administrar de mejor manera el
uso y aplicacién de recursos humanos y financieros conforme a los términos
del presupuesto basado en resultados.

Los programas en su definicion deben tomar en cuenta los ejes, objetivos y
metas, asi como de indicar la o las instituciones municipales que seran las
encargadas de ejecutar o de apoyar las obras y servicios programados, estas
también son responsables de elaborar estudios preliminares, ejecucion,
supervision, control y evaluacion de acciones programadas.

Este apartado ayuda al Ayuntamiento a estructurar de manera ordenada las
acciones, fondos de financiamiento, tiempos de ejecucién, metas, indicadores
y las areas responsables de su cumplimiento.

Durante todo el documento es importante incorporar las fuentes de
informacion consultadas, estas pueden ser enunciadas en el texto, a pie de
pagina, o incorporar un apartado especifico a modo de bibliografia.
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4. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PMD

O

Para el municipio es necesario dar seguimiento al PMDYy crear un panorama del avance en los objetivos,
es importante contar con una evaluacién periédica que permita medir los avances sustentados en
evidencia real, esta ademds debe estar orientada a identificar areas de oportunidad que permitan
variar y tomar decisiones en forma mas acertada.

El PMD se considera como un instrumento de planeacion a corto plazo, y es una necesidad darle
seguimiento y llevar a cabo un proceso de evaluacion de manera anual. Dentro del proceso es
fundamental la incorporacién de la ciudadania con un enfoque de participacion, para ello se requiere
el apoyo y respaldo del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), quien tiene un rol de instancia
ideal para seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion.

El informe anual de gobierno por parte de la presidenta o presidente del municipio, podra incorporar
ademads de los avances financieros de Hacienda Publica municipal o del avance de programas y obras,
los avances respecto a los objetivos establecidos en el PMD.

Es importante contar con un esquema integral para atender el PMD desde la elaboracion hasta el
seguimiento y evaluacién, todo guiado hacia la construccion de los elementos de informacién que
permitan tomar las mejores decisiones desde un esquema de participacion.

Diagrama. Planeaciéon municipal.

Juntade
Gobierno

Consejo
Consultiva
Ciudadano

Vinculacién
PED

Procesos de
Planeacidn
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CONTACTO

Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit
Director General

M.C. César Octavio Lara Fonseca

(311) 12953 00

enlaceiplanay@gmail.com

http://www. iplanay.gob.mx

Direccioén de Planeacién Estratégica y Programatica
Ing. Elizabet Segura Saldana

Direccion de Ordenamiento Territorial

Arg. Omar Sanjuan

(311) 108 92 59
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